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Planowanie strategiczne

| Zastepca Prezydenta Miasta Torunia - Rafat Pietrucien




System planowania strategicznego

e Koncepcja Rozwoju Kraju 2050
e Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2035

poziom krajowy

e Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego

poziom regionalny do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+

poziom ponadlokalny

— metropolitalny e Strategia rozwoju ponadlokalnego Metropolii Torunskiej

poziom lokalny e strategie rozwoju miast/gmin
~ B s e plany ogdlne




I Krajowe dokumenty strategiczne
— aktualne i przyszte dziatania

W 2024 r. trwaty prace zwigzane z przygotowaniem nowych, kluczowych krajowych
dokumentéw strategicznych, wyznaczajgcych ramy dla planowania rozwoju panstwa
W wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym w najblizszych 10 i 25 latach.

okresie sierpien/wrzesien 2024 r. prowadzone byty konsultacje spoteczne projektu
Koncepcji Rozwoju Kraju 2050, zawierajgcego typologie osrodkdw miejskich Polski, gdzie
Torunski MOF zostat wskazany jako aglomeracja regionalna,

opracowywana jest takze Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2035, ktérej zapisy
bedg uszczegodtowiaty zapisy KRK 2050 i ustalaty pozycje i role poszczegdlnych rodzajow
osrodkow miejskich na mapie Polski

=>» w okresie luty/marzec prowadzone beda prekonsultacje projektu SSRK 2035,
a w czerwcu 2025 r. oficjalne konsultacje,

=> musimy razem witaczyc sie w dyskusje, aby mie¢ wptyw na rozwdj naszego obszaru,
w tym lobbowac na rzecz odpowiedniej pozycji miejskiego obszaru Torunia w sieci
osadniczej kraju — jako obszaru petnigcego funkcje metropolitalne



Poziom regionalny

° . [ V4
| — strategia rozwoju wojewodztwa
Koniecznos¢ uwzglednienia
romae rthone modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
' wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
w zakresie:

Kraje Nadbattyckie

Warmia i Mazury

systemu przyrodniczego,

systemu osadniczego,

systemu transportowego,

Szczecin

Europa
Zachodnia

kluczowych elementédw budujacych potencjat
ponadregionalny i przewagi konkurencyjne wojewddztwa,

zidentyfikowanych obszarow wymagajgcych rozwigzania
sytuacji problemowej,

zatozen polityki terytorialnej

Mogilno

Poznan Wroctaw Berlin

Praga
Europa Zachodnia

CPK

Potrzeba uwzglednienia:
e - OSI na poziomie krajowym i regionalnym,
omy S - projektow kluczowych
- Stotecznego Obszaru Rozwoju

Zrédfto: Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+
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Poziom regionalny

— opiniowanie strategii rozwoju gminy

art. 10f ust. 2 ustawy o samorzqdzie gminnym
art. 10g ust. 5 uosg

projekt
strategii rozwoju projekt
miasta/ gminy strategii rozwoju

ponadlokalnego

jest przedktadany zarzadowi
wojewddztwa w celu wydania opinii

dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej w
wojewaddztwie okreslonych w strategii

rozwoju wojewddztwa (30 dni na wydanie
opinii)



Poziom regionalny —
opiniowanie/uzgadnianie Planu Ogdlnego

wystepuje o opinie w zakresie:
o projekcie planu ogdlnego do * udokumentowanych zt6z kopalin,
marszatka Wojewo'dztwa e udokumentowanych wod podziemnych,
w zakresie:
wystepuje o uzgodnienie » odpowiednich zadar rzadowych i samorzadowych,
projektu planu ogdlnego z * uwzglednienia rekomendacji i wnioskow zawartych w audycie
zarzagdem wojewddztwa krajobrazowym oraz ustalen zawartych w planie

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa

art. 13i ust. 3 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym



I Strategia rozwoju ponadlokalnego
vs strategia rozwoju gminy i plan ogdélny

model model
struktury struktury
funkcjonalno- funkcjonalno-
przestrzennej przestrzennej
obszaru gminy
SRG jest spdjna ze SRPL ustalenia PO okres$la sie
uwzgledniajac polityke
art. 10e ust. 2 ustawy o przestrzenng gminy
samorzqgdzie gminnym okreslong w SRG lub SRPL

Wyjasnienia:
SRPL — strategia rozwoju ponadlokalnego .
SRG — strategia rozwoju gminy art. 13b pkt 1 ustawy o planowaniu

PO — plan ogdlny i zagospodarowaniu przestrzennym
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I Rozwijanie funkcji metropolitalnych

obszar transportowy — rozwoj wewnetrznych i zewnetrznych powigzan
transportowych obszaru,

powigzania miedzynarodowe; rozwoj dziatalnosci centrow logistycznych;
promocja inwestycyjna — pozyskiwanie inwestorow,

zar kultury, dziedzictwa kulturowego i turystyki — gtdwnie w oparciu o zespo6t
taromiejski Torunia wpisany na Liste Dziedzictwa Kulturowego UNESCO, ale
takze poszerzanie oferty produktow turystycznych w oparciu o walory kulturowe i
naturalne gmin obszaru metropolii, wspieranie przemystow kreatywnych,

funkcje administracyjne — siedziba wtadz regionalnych,
funkcje festiwalowo-kongresowe,

obszar akademicki, badawczo-rozwojowy — budowany wokot uczelni badawczo-
rozwojowej Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu (1 z 10 uczelni
badawczo-rozwojowych w kraju),

obszar wysokospecjalistycznych ustug medycznych



Dziekuje za uwage.




Przestrzenne i funkcjonalne
kryteria definiowania Metropolii

Petnomocnik Prezydenta Miasta Torunia, Gtéwny Architekt Miasta - Maciej Kuras




METROPOLIA
kryteria definiowania metropolii

* znaczny potencjat ekonomiczny oraz silnie rozwiniety sektor ustug
wyzszego rzedu;

* duzy potencjat innowacyjny (jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe);

* petnienie funkcji centralnych wysokiego rzedu hierarchicznego o zasiegu
Co najmniej krajowym;

* odgrywanie roli wezta w systemie (sieci) powigzan komunikacyjnych,
organizacyjnych i informacyjnych oraz duza dostepnos¢ w roznych skalach
przestrzennych, takze w skali miedzynarodowej;

* stymulowanie rozwoju sieciowego modelu gospodarki i zarzgdzania.



METROPOLIA TORUNSKA
kryteria funkcjonalne metropolii

Miasto nazywane metropolig musi spetnia¢ nastepujgce kryteria:

= dobrze rozwiniety transport,
® bardzo wysoki rozwadj sektora ustug,

sektor ustug, zdolny do sprawnej obstugi biznesu,

= obecnosc firm miedzynarodowych na terenie metropolitalnym,

= wspotpraca miedzynarodowa w zakresie produkcji, wymiany towarowej, ustug, a takze
sity roboczej,

= wysoka i sprawna dostepnosc telekomunikacji,
= zdolnosc do eksportu przedsiebiorstw, bankow oraz innych instytuciji,

= ogoblnokrajowe srodki masowego przekazu.




METROPOLIA TORUNSKA

kryteria delimitacji obszaru metropolitalnego

kryteria funkcjonalne (najwazniejsze z punktu widzenia delimitacji obszaru
metropolitalnego) — zwigzki funkcjonalne osrodka metropolitalnego z
toczeniem, wspadlnie petnione funkcje

kryteria demograficzne — liczba mieszkanicow, gestos¢ zaludnienia, wielkosc¢ i
dynamika migracji z osrodka centralnego na tereny obszaru metropolitalnego;

kryteria ekonomiczne — liczba i charakter dziatalnosci podmiotow
gospodarczych, wysoki poziom i duza dynamika rozwoju gospodarczego;

kryteria urbanistyczne — charakter uzytkowania ziemi, rodzaj, stan, jakosc,
fizjonomia i standard zabudowy;

kryteria techniczne — stopien rozwoju i nowoczesnosc rozwigzan infrastruktury
technicznej;



METROPOLIA TORUNSKA

kryteria delimitacji obszaru metropolitalnego

= kryteria spoteczne — wyksztatcenie, poziom warunkow zycia, struktura
zawodowa ludnosci; kryterium wyznaczajgce obszar bezposredniego
cigzenia do metropolii, tzw. dzienny system miejski (ang. daily urban
system), np. dojazdy do pracy i szkot;

= kryterium zarzadzania, czyli wola polityczna potencjalnych podmiotow
polityki metropolitalnej do jej koordynowania w obszarach uznanych
wspolnie jako strategiczne dla danego obszaru;

= kryterium spojnosci przestrzennej (w tym takze spdjnosc¢ systemow
ekologicznych), zapobiegajgcej powstawaniu «wysp» i izolowanych
obszarow.



METROPOLIA
granice funkcjonalne obszarow miejskich




METROPOLIA
gestosc zaludnienia




METROPOLIA
komunikacja kolejowa

Kolejowe szprychy Centralnego Portu Komunikacyjnego
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METROPOLIA
atrakcyjnosc turystyczna

=)
OBSZARY | MIEJSCA DUZEJ "\;4\\, L 3
ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNEJ i~ ===~

obszary atrakcyjne turystycznie

@ miasta wybitnie

@® miejsca o duzej atrakcyjno$ci turystycznej

m zabytki o statusie pomnikéw historii
m zabytki wpisane na list¢ UNESCO




METROPOLIA
Zagrozenia i strategia

* Eksurbanizacja, rozlewanie sie miast (ang. urban sprawl) — proces poszerzania sie
miejskich terytoriow na obszary o mniej intensywnej urbanizacji, takich
jak przedmiescia i obszary wiejskie (,,rurbanizacja”), wynikajqcy z rosngcego
zaludnienia. W odrdznieniu od planowej suburbanizacji, jest procesem
niekontrolowanym, wynikajgcym z popytu na nowe budownictwo i
szkodzqgcych srodowisku naturalnemu praktyk deweloperskich. Towarzyszy
mu dezindustrializacja oraz degradacja centrow miast. (Wikipedia)

* Inteligentny wzrost (inaczej zrownowazony rozwdj) czyli planowanie zwartej
zabudowy, integrowanie transportu publicznego oraz organizowanie mozliwosci
poruszania sie przez rowerzystow i pieszych w centrach miast, dla zwiekszenia
atrakcyjnosci centrow;

*  Nowy urbanizm czyli dziatania na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego
oraz dziedzictwa kulturowego, a takze na rzecz rewaloryzacji centréw miejskich i
przeksztatcania rozproszonych, izolowanych przedmies¢ we wspolnoty sgsiedzkie,
celem stworzenia przyjaznej cztowiekowi przestrzeni.



https://pl.wikipedia.org/wiki/J%C4%99zyk_angielski

Dziekuje za uwage.




Planowanie przestrzenne,
plany ogolne

Zastepca Dyrektora Miejskiej Pracowni Urbanistycznej - mgr inz. arch. Wojciech Cetkowski




Polityka przestrzenna gminy

podstawowy dokument planistyczny uchwalony przez rade miasta w 2018r. /
sporzgdzony w koordynacji z gminami sgsiednimi / w tym styki funkcjonalne /

gt. korytarze komunikacji kotowej i szynowej

KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

ouczENA
W s Wi

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA TORUNIA
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Reforma planistyczna w polityce przestrzennej gmin - Plan ogdlny

UCHWALA NR 1291/24
RADY MIASTA TORUNIA
z dnia 7 marca 2024 r.

‘W sprawie przystapienia do sporzadzenia Planu ogolnego miasta Torunia.

Na podstawie art. 13i ust.1 ustawy zdnia 27 marca 2003r. O p: iu  izagosp:
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pézn. zm.») uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Przystepuje si¢ do sporzadzenia Planu ogélnego miasta Torunia.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Torunia.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Torunia

Marcin CzyZzniewski

b Zmiany tekstu jednolitego wyzej wymicnionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22023 1. poz. 1506, 1597, 1688,
1890, 2029 2739,

1d: 6EF8B06D-0FB8-4A3A-8B0A-CB12F176E483. Podpisany Strona 1

POG nowy akt planistyczny wprowadzony reformg planistyczng z 09.2023r. ma zastgpi¢ studium /
nowy akt prawa miejscowego / podstawa przy nowych mpzp. i wz

Uchwata o przystgpieniu / postep prac




Plan ogdlny miasta Torunia - powigzania zewnetrzne

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA TORUNIA  KIERUNKI ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

ZEWNETRZNE POWIAZANIA KOMUNIKACYJNE OZNACZENIA
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generalnie kontynuacja dotychczasowej polityki przestrzennej miasta / utrzymanie dotychczasowych
korytarzy komunikacyjnych o znaczeniu ponadlokalnym — w tym trasa zachodnia z most — do Matej Nieszawki

i drogi ekspres. S-10 — potaczenie drég kraj, DK80 i DK 15, pofgczenie lewobrzeza Torunia z dr. ekspres. S-10

i autostradg A1, utrzymanie planowanego pot. drogowego z weztem autostradowym Turzno



Plan ogdlny miasta Torunia - spdjne zagospodarowanie z gminami sgsiednimi

STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA TORUNIA DIAGNOZA STANU | UWARUNKOWANIA ROZWOJU
STUDIA UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMIN OSCIENNYCH - NA TLE MAPY TOPOGRAFICZNEJ DZUACZENIA
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skoordynowane dziatania z gminami sgsiednimi przy tworzeniu planu
ogdlnego na etapie wstepnym wnioski a nastepnie opiniowanie projektu
dokumentu / zgodnos¢ z polityka regionalng wynikajaca z planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa




Plan ogdlny miasta Torunia - nowa jakosc polityki przestrzennej gmin

Funkcje terenéw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

| Granica Planu Ogélnego Gminy —~ — — — — —
Granica miasta
[ Mieszkaniowa jednorodzinna
B Mieszkaniowa wielorodzinna
& Mi : 5
¥ Mieszkaniowa jednorodzinna z terenami uslug
B Mieszkaniowa wielorodzinna z terenami ustug
i jowa j i inna wraz z terenami ustug
M Uslugi w tym z zakresu kultury, sportu i rekreacii, oswiaty,
zdrowia i komercyjne
W Uslugi w tym z zakresu kultury, sportu i rekreacii, o$wiaty,
zdrowia i komercyjne w zieleni
[ Tereny produkcyjne
Bl Tereny Zzieleni urzadzonej, parki, ogrody, zielerice, kurhany.
Lasy
Lasy oraz wody powierzchniowe
[ Ogrody dziatkowe
Tereny rolnicze i gérnicze
B Wody powierzchniowe )
[T Obrona Narodowa i inne a
[ Infrastruktura techniczna
| Komunikacja
[ Kolej
_ Lotnisko

znaczenie prowadzonych prac nad planami ogdélnymi

- uaktualnienie polityki przestrzennej gmin

- Sciste powigzanie podziatéw funkcjonalnych z obowigzujgcymi planami miejscowymi w granicach gmin
- kontrolowane plany rozwojowe w zakresie zapotrzebowania na nowe tereny mieszkaniowe

- ujednolicenie aktéw kierunkowych gmin jakim bedg plany ogdlne



Dziekuje za uwage.




Planowanie strategiczne
na poziomie Metropolii Torunskiej

Dyrektor Biura Stowarzyszenia Metropolia Toruniska - dr Maja Lewandowska-Robak




Strategia Rozwoju Ponadlokalnhego
Metropolii Torunskiej na lata 2026-2035

17 stycznia 2025 roku podjeto uchwate o przystgpieniu do sporzgdzenia
Strateqii

przeprowadzono postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego

wytoniono wykonawce:

Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomiczneji Gospodarki Przesirzennej,
Wydziat Nauk o Ziemi i Gospodarki Przestrzennej,

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu




Strategia Rozwoju Ponadlokalnego

jest nowym elementem systemu dokumentow
strategicznych, ktoéra w zatozeniu jest odpowiedzig na
potrzebe wspdlnego planowania rozwoju w obrebie kilku
gmin lub powiatow powigzanych ze sobqg funkcjonalnie,

zostata wprowadzona w ramach nowelizacji ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

jest dokumentem strategicznym o charakterze
zinfegrowanym - tqczy ze sobq sfery:

spoteczng, O\ 2 @
gospodarczqg, @ ’ "/-
& g <
przestrzenng ﬂ R
klimatyczno-srodowiskowaq. NS
T, - it
“'—‘Hj\‘




Strategia Rozwoju Ponadlokalnego

zawiera wnioski z diagnozy sytuacii spotecznej, gospodarczej,
przestrzennej i klimatyczno-srodowiskowej oraz okresla:

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym,
kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych,

oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym
oraz wskazniki ich osiggniecia,

model struktury funkcjonalno-przestrzennej,
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej,

obszary strategicznej interwenciji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa
wraz z zakresem planowanych dziatan,

obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy (jezeli takie zidentyfikowano)
wraz z zakresem planowanych dziatan,

system realizaciji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych,

ramy finansowe i zZrédta finansowania.




Strategia Rozwoju Ponadlokalnego
harmonogram opracowania projektu

faza diagnostyczna - do 31 maja 2025 roku.

faza opracowania projektu Strategii wraz z modelem struktury
funkcjonalno-przestrzennej - do 30 lipca 2025 roku.

przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko (jesli
bedzie wymagana) - do 29 sierpnia 2025 .

przeprowadzenie konsultacji spotecznych - do 30 wrzesnia 2025 .

przeprowadzenie ewaluacji ex-ante trafnosci, przewidywanej
skutecznosci i efektywnosci realizacji Strategii - do 8 pazdziernika 2025 r.

przygotowanie finalnej wersji Strategii - do 15 pazdziernika 2025 r.

przygotowanie wersji Strategii po ewentualnych uwagach instytucii
opinivjgcych - do 5 grudnia 2025 roku.

podjecie uchwaty o przyjeciu Strategii przez Walne Zebranie Cztonkow
Stowarzyszenia - do 31 grudnia 2025.




Dziekuje za uwage.




Koncepcja prac
diagnhostyczno-ewaluacyjnych

Kierownik Katedry Gospodarki Przestrzennej i Turyzmu - dr hab. Pawet Wisniewski, prof. UMK
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