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Wykaz skrotow i definicji

W opracowaniu uzyte zostaty definicje i oznaczenia z zakresu szeroko pojetej energetyki,
zgodne z obecnymi normami, ustawami i rozporzadzeniami, a takze ogolnie przyjete
skroty. Zestawienie definicji, wraz z wyjasnieniami, a takze osobno skrétow
przedstawiono w tabelach ponizej.

ZESTAWIENIE DEFINICJI | OZNACZEN UZYTYCH W OPRACOWANIU

OKRESLENIE WYJASNIENIE
Efektywnos¢ stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego
energetyczna danego obiektu, urzadzenia technicznego lub

instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania
lub eksploatacji, do ilosci zuzycia energii przez ten
obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, albo w
wyniku wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania
tego efektu

Energia Wszelkie formy nos$nikéw energii, paliwa, energie
cieplng, energie ze zZrdédet odnawialnych, energie
elektryczng lub kazda inng forme energii.

Energia koncowa Energia lub paliwo zuzywane przez odbiorce
koncowego
Energia pierwotna energia zawarta w pierwotnych no$nikach energii,

pozyskiwang bezposrednio ze S$rodowiska, a w
szczegoblnosci: w ropie naftowej (t1gcznie z gazoling), w
gazie ziemnym wysokometanowym (1acznie z gazem
z odmetanowania kopaln wegla kamiennego), w gazie
ziemnym zaazotowanym, w torfie do celow
opatowych, oraz energie: wody, wiatru, stoneczng,
geotermalng wykorzystywang do wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta lub chlodu, a takze
biomase

Oszczednos$c¢ energii ilos¢ energii stanowiaca roéznice miedzy energia
potencjalnie zuzyta przez obiekt, urzadzenie
techniczne lub instalacje w danym okresie, przed
zrealizowaniem jednego lub kilku przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, a
energia zuzyta przez ten obiekt, urzadzenie
techniczne lub instalacje w takim samym okresie, po
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zrealizowaniu tych przedsiewziec i po uwzglednieniu
znormalizowanych warunkow zewnetrznych
wplywajacych na zuzycie energii

dzialanie polegajgce na wprowadzeniu zmian lub
usprawnien w obiekcie, w urzadzeniu technicznym
lub w instalacji, w wyniku ktérych uzyskuje sie
oszczednos$¢ energii

Suma rocznej produkcji energii elektrycznej i
mechanicznej oraz ciepta uzytkowego podzielong
przez ilo$¢ paliwa zuzytego do produkcji ciepta w
procesie kogeneracji oraz do produkcji brutto energii
elektrycznej i mechaniczne

zbiér wzajemnie powigzanych lub wzajemnie
oddziatujacych elementéw planu, ktéry wyznacza cel
w zakresie efektywnosSci energetycznej oraz okresla
strategie osiggniecia tego celu

réownowaznik jednej tony ropy naftowej o wartosci
opatowej réwnej 41 868 k] /kg

Umowa pomiedzy beneficjentem, a dostawca
realizujagcym  $rodek  poprawy  efektywnoSci
energetycznej, weryfikowang i monitorowang w
trakcie catego okresu jej obowigzywania, zgodnie z
ktéra inwestycje (roboty, dostawa lub ustuga) w ten
Srodek sa sptacane w relacji do uzgodnionego w
umowie poziomu poprawy efektywnosci
energetycznej lub innego uzgodnionego kryterium
charakterystyki = energetycznej, na  przyktad
oszczedno$ci finansowych;

fizyczna  korzy$¢, udogodnienie lub  pozytek
pochodzacy 7z polaczenia zuzycia energii z
wykorzystywaniem technologii energooszczednych
lub dziatania, ktére moga obejmowac czynnosci,
utrzymanie i kontrole niezbedne do $wiadczenia
danej ustugi, ktéra jest swiadczona na podstawie
umowy i ktéora w normalnych okolicznosciach
prowadzi do sprawdzalnej i wymiernej lub mozliwej
do oszacowania poprawy efektywnosci energetycznej
lub do oszczednosci energii pierwotnej;
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ZESTAWIENIE SKROTOW UZYTYCH W OPRACOWANIU

SKROT ROZWINIECIE

B(a)P benzo(a)piren

dn. dzien

GJ gigadzul

km kilometr

kWh kilowatogodzina

JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego

m metr

MOF; MOF Torunia Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia

MW megawat

MWC Miejskie wyspy ciepta

MWh megawatogodzina

NFOSiGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

nr numer

PA Potencjat adaptacyjny

PM10 Pyt zawieszony o $rednicy czastek do 10 pm

PM2.5 Pyt zawieszony o $rednicy czastek do 2,5 pm

Prognoza Prognoza oddziatywania na sSrodowisko

r. rok

szt. sztuk

tys. tysiac

UE Unia Europejska

WFOSiGW Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Z pOZn. zm. z pézniejszymi zmianami
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Streszczenie dokumentu

Dokument o nazwie Plan adaptacji do zmian klimatu MOF Torunia obejmujgcego obszar
wyznaczony w ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku -
Strategia Przyspieszenia 2030+” powstal na podstawie umowy pomiedzy Miastem
Bydgoszcz a Wykonawca.

Podstawowym celem opracowania jest okreslenie podatno$ci omawianego obszaru na
zagrozenia wynikajace ze zmian klimatu, a takze wskazanie skoordynowanych dziatan
majgcych na celu zminimalizowanie negatywnych skutkoéw zjawisk zwigzanych ze
zmianami klimatu zar6wno w Kontek$cie ekonomicznym, spotecznym jak i
Srodowiskowym.

Problematyka zmian klimatu nie oddziatuje jedynie na poziomie globalnym, ale wplywa
na realne problemy lokalnych spotecznosci w gminach i miastach powodujac w
najlepszym wypadku nieudogodnienia w funkcjonowaniu mieszkancoéw, a nierzadko
doprowadzajac do istotnych awarii infrastruktury czy wystapienia zjawisk
katastroficznych. Istotne jest wiec okreslenie prowadzenia zasad polityki zgodnie z
zasadami adaptacyjnymi, pozwalajac na zmniejszenie wrazliwosci na takie zjawiska, tym
samym chronigc wrazliwe grupy spoteczne i zmniejszajac koszty prowadzenia inwestycji.

W niniejszym dokumencie opracowanym na podstawie Ustawy 00S wskazano zgodno$¢
z dokumentami i celami Srodowiskowymi, a takze opisano metodyke opartg o macierz
wykorzystywang do analizy i oceny wplywu planowanych dziatan na poszczegdlne
elementy Srodowiska. W ocenie przyjeto pieciostopniowa skale, przy czym dla dziatan
neutralnych, mozliwie negatywnych i negatywnych wskazane zostaty dziatania
ograniczajace, zapobiegajace lub kompensacyjne ewentualne negatywne czynniki.

Ponadto, w dokumencie zawarto oddziatywanie na obszary Natura 2000, opisano
potencjalny wptyw przy braku realizacji zatozen Planu adaptacji, oceniono oddziatywanie
transgraniczne i alternatywne wraz ze wskazaniem trudnosci przy opracowaniu
Prognozy.

W konsekwencji udato sie zaproponowaé zasady oraz wskazniki monitorowania i
ewaluacji pozwalajace na ocene realizowanych zapiséw Planu adaptacji i ich ewentualng
aktualizacje.
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Wprowadzenie

Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia zostat wyznaczony w ,Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+”
przyjetej uchwata Sejmiku Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z 21 grudnia 2020 roku,
w ktérym wyznaczono 5 obszaréw skupionych wokoét najwiekszych miast regionu.
Kontynuacjg tych dziatan byto wyrazenie zgody na utworzenie oraz przystgpienie 36 JST
do Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia wyrazone w formie
uchwat podejmowanych przez organy stanowigce w gminach i powiatach. Podstawowym
celem stworzenia obszaru jest realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w
ramach unijnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027.

Miasto Torun, jako jedno z 44 duzych osrodkéw miejskich o liczbie mieszkancéw powyzej
100 tysiecy posiada opracowany Plan adaptacji do zmian klimatu w ramach dziatan
realizowanych przez Ministerstwo Srodowiska (,0pracowanie planéw adaptacji do zmian
klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow”), ktérego intencjg byto
przygotowanie unikatowego i komplementarnego podejscia do omawianej problematyki
i umozliwienia skalowalnos$ci rozwigzan na inne obszary kraju. Jednocze$nie, do tego
dokumentu opracowana zostata Prognoza oddziatywania na srodowisko.

Celem niniejszego opracowania jest ocena zapiséw projektu dokumentu, wskazanych
ochrony Srodowiska, ocena oddzialywania na poszczegdlne elementy srodowiska oraz
wskazanie rozwigzan stuzacych lepszemu wdrozeniu celow Srodowiskowych lub
majacych na celu ograniczanie, zapobieganie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych
oddziatywan na $srodowisko.
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Podstawa prawna i zakres

Prognoza oddziatywania na srodowisko dla dokumentu o nazwie Plan adaptacji do zmian
klimatu MOF Torunia zostata opracowania na podstawie Ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $srodowisko (tekstjedn. Dz. U.2017
poz. 1405 - zwanej dalej Ustawg 00S) z uwzglednieniem petnego zakresu Prognozy
uwzgledniajac cato$¢ zapisow w artykule 51, ust. 2 i art. 52 ust. 1i 2, a wiec;

a) informacje o zawartosci, gtdwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powiazaniach z innymi dokumentami,

b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

c) propozycje dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacji
postanowien  projektowanego  dokumentu  oraz  czestotliwo$ci  jej
przeprowadzania,

d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,
e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym,

f) oSwiadczenie autora, a w przypadku gdy wykonawca prognozy jest zespot
autoréw - kierujgcego tym zespotem, o spetnieniu wymagan, o ktéorych mowa w
art. 74a ust. 2, stanowigce zatacznik do prognozy,

g) date sporzadzenia prognozy, imie, nazwisko i podpis autora, a w przypadku gdy
wykonawcg prognozy jest zespot autoréw - imie, nazwisko i podpis kierujacego
tym zespotem oraz imiona, nazwiska i podpisy cztonkéw zespotu autorow;

W Prognozie ponadto okreslono, przeanalizowano i poddano ocenie:

a) istniejacy stan $rodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu,

b) stan $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym
oddzialywaniem,

c) istniejace problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegd6lnosci dotyczace obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie przyrody,
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d) cele ochrony s$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspdllnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty
uwzglednione podczas opracowywania dokumentu,

e) przewidywane znaczgce oddzialywania, w tym oddzialywania bezposrednie,
posrednie, wtérne, skumulowane, krétkoterminowe, S$rednioterminowe i
dtugoterminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze na
$Srodowisko, a w szczegdlnosci na:

- réznorodno$¢ biologiczna,
- ludzi,

- Zwierzeta,

- rosliny,

- wode,

- powietrze,

- powierzchnie ziemi,
- krajobraz,

- klimat,

- zasoby naturalne,

- zabytki,

- dobra materialne

- z uwzglednieniem zaleznoS$ci miedzy tymi elementami Srodowiska i miedzy
oddzialywaniami na te elementy;

W rezultacie oceny przedstawione zostaty rozwigzania majgce na celu zapobieganie,
ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan na Srodowisko,
mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczeg6lnosci na cele
i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralno$¢ tego obszaru, a takze
rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej do tego
wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
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napotkanych trudno$ci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspotczesnej
wiedzy.

Prognoza opracowana zostata stosowanie do stanu wspétczesnej wiedzy i metod oceny, a
takze dostosowana do zawartosci i stopnia szczegdtowosci projektowanego dokumentu
oraz z uwzglednieniem dokumentéw powigzanych i informacji zawartych w prognozach
oddziatywania na Srodowisko dla tychze dokumentéw.
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Charakterystyka obszaru

Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia (dalej okreslany réwniez jako MOF lub MOF
Torunia) jest obszarem metropolitalnym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
obejmujacym miasto Torun oraz cztery cigzace do niego powiaty: torunski,
aleksandrowski, chetminski i golubsko-dobrzynski. Obszar MOF Torunia zajmuje 296 056
ha (2 961 km?), co stanowi okoto 16,5% catkowitej powierzchni wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

LUDNOSC

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2021 r, liczba oséb zamieszkujgcych MOF Torunia
ksztattuje sie na poziomie 459 581, co stanowi okoto 22,3% catej populacji wojewddztwa
kujawsko-pomorskiegol. Biorgc pod uwage powierzchnie przedmiotowego obszaru,
gestos¢ zaludnienia MOF Torunia ksztattuje sie na poziomie srednio 155 os6b/km?, przy
czym wskazniki gestosci zaludnienia poszczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego
tworzacych MOF Torunia sg zréznicowane i przyktadowo ksztattujg sie na poziomie 73
0s6b/km? dla powiatu golubsko-dobrzynskiego oraz 1 712 os6b/km? dla miasta Torun.
52,0% populacji MOF Torunia stanowig kobiety, co oznacza, ze obszar ten zamieszkuje
ponad 239 tys. kobiet oraz okoto 221 tys. mezczyzn. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym
stanowi 59,8% populacji. Druga pozycje pod wzgledem liczebnos$ci, z udziatem na
poziomie 21,7% populacji MOF Torunia, stanowi grupa ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym ksztattuje sie na poziomie 18,5%
ogo6tu mieszkancow MOF Torunia.

Okoto 43,2% populacji MOF Torunia, to jest 198 613 0s6b, skoncentrowana jest w miescie
Torun, a kolejne 23,9% (109 565 os6b) zamieszkuje powiat torunski. Mieszkancy
powiatow: aleksandrowski, chelminski oraz golubsko-dobrzynski, w liczbie odpowiednio:
54 891, 51 657 oraz 44 855 o0so6b, stanowia odpowiednio: 11,9%, 11,2% oraz 9,8%
populacji MOF Torunia.

Poza Toruniem, w sktad MOF Torunia wchodzg niZej wyszczegdlnione miasta, ktére pod
wzgledem liczby mieszkancow ksztattujg sie nastepujaco:

e Chelmno (19 205 os6b),

e Chelmza (14 362 osoby),

1 Przytoczone dane na temat liczby ludnosci pochodza z opracowania: Powierzchnia i ludnos$¢ w przekroju
terytorialnym w 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021
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e Golub-Dobrzyn (12 412 oséb),

e Aleksandréw Kujawski (12 058 oséb),
e (iechocinek (10 543 osoby),

e Kowalewo Pomorskie (4 102 osoby),
e Nieszawa (1 834 osoby).

Lacznie ludnos$¢ zamieszkujaca miasta lezace na obszarze MOF Torunia ksztattuje sie na
poziomie 273 129 mieszkancéw, co implikuje wskaZnik urbanizacji na poziomie 59,4%.

W latach 2004-2019 obserwowany byt systematyczny wzrost populacji zamieszkujacej
MOF Torunia, tj. z poziomu 446 210 oséb do 461 801 oséb, co spowodowane byto w
szczegblnosci przyrostem liczby mieszkanicéw powiatu torunskiego (+22 963 osoby), a
takze w mniejszym stopniu powiatu chelminskiego (+481 os6b). Spadek liczby ludnosci
zostat zanotowany w Toruniu (-7 489 os6b) oraz powiatach aleksandrowskim i golubsko-
dobrzynskim (odpowiednio: -259 oraz -105 osdéb). W roku 2020 nastgpit spadek populacji
MOF Torunia o 2 220 os6b, tj. do poziomu 459 581 mieszkancow. W tym czasie liczba
mieszkancéw Torunia zmniejszyta sie o 2 834 osoby i spadta ponizej poziomu 200 tys. W
powiecie torunskim przybyto 1220 mieszkancéow, co stanowito wyjatek na tle
pozostatych powiatow MOF Torunia, w ktérych liczba ludnos$ci zmniejszyta sie tagcznie o
606 osob. W warto$ciach wzglednych przedmiotowy spadek populacji MOF Torunia
ksztattowat sie na poziomie zbliZzonym do spadku populacji catego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, tj. okoto 0,5% r/r.

W dtugim terminie, tj. na przestrzeni lat 2004-2021, na obszarze MOF Torunia obserwuje
sie systematyczny wzrost liczby os6b w wieku poprodukcyjnym (+37 tys. 0sob, tj. wzrost
o prawie 57% grupy oséb w wieku poprodukcyjnym). W tym samym okresie populacja
0s6b w wieku produkcyjnym obnizyta sie o prawie 15 tys., tj. o okoto 8%. O ponad 11 tys.
spadia takze populacja os6b w wieku przedprodukcyjnym, co biorgc pod uwage jej
liczebnos$¢, oznacza jej redukcje o okoto 14%. Zmiana struktury wiekowej populacji
zamieszkujacej MOF Torunia w kierunku wzrostu udziatu liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku populacji os6b mtodych, jest zjawiskiem
niekorzystnym, ktére wymusza reorganizacje dziatan samorzadéw w wielu dziedzinach,
np. o$wiacie, opiece medycznej czy spoteczne;j.

GUS prognozuje spadek liczby oséb zamieszkujacych obszar MOF Torunia na przestrzeni
lat 2021-2030 na poziomie okoto 1,3 tys., przy czym prognoza ta nie uwzglednia ostatnich
zmian w sytuacji demograficznej MOF Torunia. Gtéwnymi czynnikami prognozowanego
spadku populacji MOF Torunia beda: ujemny przyrost naturalny (-4,0 tys. oséb) oraz
dodatnie saldo emigracji zagranicznej (+0,5 tys. os6b). Spadek z tytutu tych czynnikéw
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powinien by¢ tagodzony dodatnim saldem naptywdéw wewnetrznych (+3,2 tys. os6b). W
efekcie populacja MOF Torunia moze obnizy¢ sie o okoto 0,3%?2.

KRYTERIA | UWARUNKOWANIA SPOLECZNE

Stowarzyszenia, organizacje spoteczne i zawodowe dziatajqce na obszarze MOF Torunia

Zgodnie z danymi ujetymi w Krajowym Rejestrze Sgdowym, w pazdzierniku 2022 roku na
terenie MOF Torunia wpisanych byto tacznie 1 373 podmiotéw zaliczanych do grupy
stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje, zaktady opieki
zdrowotnej. W poszczego6lnych powiatach ich liczba przedstawiata sie nastepujaco:

e Torun: 496,

e powiat torunski: 329,

e powiat aleksandrowski: 190,

e powiat chelminski: 181,

e powiat golubsko-dobrzynski: 177.

Naturalnym centrum MOF Torunia, w ktérym koncentruje sie dziatalno$¢ tego typu
stowarzyszen jest miasto Torun. W rankingu aktywnosSci spotecznej w samorzadach,
biorgcym pod uwage aktywnos$¢ spoteczng (frekwencje wyborcza), sektor organizacji
pozarzadowych, wsparcie udzielane przez administracje, a takze oddolne inicjatywy
mieszkancow, Torun zajat 12 miejsce na 39 miast powyzej 100 tys. mieszkancow
uwzglednionych w rankingu. W tym samym rankingu, wsrod miast matych, Ciechocinek
zajal 16 miejsce, w dalszej kolejnosci ulokowaly sie pozostate osrodki miejskie, tj.: Golub-
Dobrzyn (136 miejsce), Chetmno (148 miejsce), Aleksandrow Kujawski (179 miejsce),
Chetmza (217 miejsce).

Od 2011 roku w Toruniu dziala Rada DziatalnosSci Pozytku Publicznego bedaca ciatem
doradczym i konsultacyjnym przy Prezydencie Miasta w sprawach dotyczacych
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Ponadto, od 2015 roku funkcjonuje Lokalna
Grupa Dziatania dla Miasta Torunia, ktdra jest dobrowolnym zrzeszeniem sktadajacym sie
z mieszkancoéw, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow i administracji
samorzadowej, wspierajacych konkretne inicjatywy wzmacniajace rozwdj lokalny.

Ponadto Torun jak i inne gminy obszaru posiadaja Program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24

2 Opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2017
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kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktérego celem jest
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

POTENCJAt EKONOMICZNY

Poprzez potencjat ekonomiczny nalezy rozumie¢ wynik interakcji réznorodnych grup
czynnikoéw, stanowigcy miare jakoSciowag rozwoju gospodarczego. Ocene potencjatu
ekonomicznego danego obszaru mozna oprzec o siedem jego gtdéwnych komponentdw, tj.
potencjat demograficzny, aktywnos¢ gospodarcza, aktywno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, infrastrukture spoteczng, infrastrukture techniczng, kapitat ludzki i
spoteczny oraz dostepno$¢ transportowa. Obszary te determinujg rozwdj spoteczno-
gospodarczy, jego kierunki i dynamike, a jednoczes$nie dostarczajg istotnych informacji na
temat stopnia rozwoju badanych regiondéw.

Miasta odgrywaja kluczowa role w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Co do zasady,
stanowig one centra koncentracji zasobow ludzkich, kapitalu ekonomicznego,
technologicznego i kulturowego. Poprzez petnione funkcje, w szczegélnosci takie jak
administracyjno-polityczne, przemystowe, ustugowe, transportowe, edukacyjno-
naukowe czy religijno-kulturowe, osrodki miejskie tworza regionalne i lokalne centra
wzrostu.

Sitg sprawcza rozwoju danego obszaru jest efektywne wykorzystanie jego czynnikow
endogenicznych, gdyz regionalna konkurencyjno$¢ w znacznej mierze zalezy od rozwoju
lokalnej gospodarki, jakos$ci zasobow ludzkich, infrastruktury spoteczno-technicznej oraz
dostepnosci transportowej3.

Charakterystyka podmiotéw gospodarczych dziatajqcych na obszarze MOF Torunia

Na terenie MOF Torunia dziata 53 935 podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do
systemu REGON. Najliczniejsza grupe tego typu podmiotéw, w liczbie 39 111 (72,5%),
stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. W formie spoétek
handlowych dziata 5761 przedsiebiorstw, co stanowi 10,7% wszystkich podmiotéw
gospodarki narodowej MOF Torunia. Spotki cywilne w liczbie 3 067 cechujg sie udziatem
rzedu 5,7% w grupie tego typu podmiotéw MOF Torunia. Na rozpatrywanym obszarze
dziata rowniez 146 podmiotow zarejestrowanych w formie spotdzielni.

3 Poréwnaj: Potencjat ekonomiczny miast w wojewédztwie lubelskim w latach 2011-2018, Urzad
Statystyczny w Lublinie - Lubelski Osrodek Badan Regionalnych, Lublin 2020
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Pod wzgledem wielkoSci, 55 podmiotéw, tj. 0,1% wszystkich podmiotéw gospodarki
narodowej zrejestrowanych na terenie MOF Torunia, zatrudnia co najmniej 250 osdb, co
jest cecha charakteryzujaca duze przedsiebiorstwa. Sposréd nich w 10 podmiotach
gospodarczych zatrudnienie ksztattuje sie na poziomie co najmniej 1 tys. oséb. Sredniej
wielko$ci podmioty, zatrudniajgce od 50 do 249 os6b, w liczbie 331, stanowig okoto 0,6%
wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej MOF Torunia. Pozostatg, najliczniejsza
grupe, w liczbie 53 549, stanowig mate oraz mikro podmioty, z czego 1 505 podmiotow
zatrudnia od 10 do 49 os6b, a w 52 044 podmiotach zatrudnienie nie przekracza 9 oséb.

Biorac pod uwage aspekt przestrzenny, 51,9% wszystkich podmiotéw gospodarki
narodowej MOF Torunia zarejestrowanych jest w miescie Torun. W Toruniu mies$ci sie
réwniez 7 z 10 najwiekszych podmiotdéw, tj. zatrudniajacych co najmniej 1 tys. osob oraz
34 z 45 podmiotow, w ktdérych zatrudnienie ksztattuje sie w przedziale 250-999 oséb. W
pozostatych powiatach nie obserwuje sie szczegblnej koncentracji podmiotéw Sredniej
oraz duzej wielko$ci. W liczbach bezwzglednych 12 227 podmiotéw zarejestrowanych jest
na terenie powiatu torunskiego (22,7%), 5456 podmiotéw zarejestrowanych jest w
powiecie aleksandrowskim (10,1%), na terenie powiatu chetminskiego zarejestrowanych
jest 4216 podmiotéw (7,8%), a na terenie powiatu golubsko-dobrzynskiego
zarejestrowane s3 4 054 tego typu podmioty (7,5%).

Do najwiekszych przedsiebiorstw dziatajacych na terenie MOF Torunia zaliczy¢ nalezy:
NEUCA S.A, Toruniskie Zaktady Materiatéw Opatrunkowych S.A., ThyssenKrupp Materials
Poland S.A., Krajowa Spétka Cukrowa S.A., Nova Trading S.A., Apator S.A., Cereal Partners
Poland Torun-Pacific Sp. z 0.0, PGE Torun S.A., United Beverages S.A., ATS S.A,
Interhandler Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowo-Inzynieryjnego S.A.

Rolnictwo jako jedna z wiodqcych specjalizacji MOF Torunia

Cecha charakterystyczna MOF Torunia jest dobrze rozwiniete rolnictwo, stanowigce baze
dla rozwoju przemystu spozywczego. Warto podkresli¢, ze pod tym wzgledem MOF
Torunia nie rézni sie istotnie od pozostatych obszaréw wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, ktore to w skali kraju jest znaczacym dostawcg zywno$ci, wyrdzniajacym
sie niewspotmiernie duza skalg produkcji rolniczej, w stosunku do zajmowanej
powierzchni oraz panujacych warunkoéw fizyczno-geograficznych, co z kolei powoduje, ze
rolnictwo jest jedng z funkcji w najwiekszym stopniu $wiadczacych o specjalizacji
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w systemie spoteczno-gospodarczym kraju.
Podobnie, rolnictwo MOF Torunia jest stosunkowo nowoczesne na tle kraju, a jego wysoki
poziom rozwoju jest wypadkowa wielu czynnikoéw, takich jak np.: dogodnych
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uwarunkowan przyrodniczych, tradycji rolniczych, czy rozwinietego szkolnictwa
zawodowego. Gtéwnga barierg rozwoju rolnictwa na obszarze MOF Torunia sg rejony
trwatego niedoboru wody, ktére w spos6éb oczywisty zmniejszajg baze dostepnych
gruntéw do prowadzenia efektywnej produkcji rolnicze;.

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci zamieszkujqgcej na terenie MOF Torunia

Stopa bezrobocia rejestrowanego dla MOF Torunia na koniec 2021 roku ksztattowata sie
na poziomie 7,3%, co byto wielkos$cig nizsza od analogicznej stopy dla wojewo6dztwa
kujawsko-pomorskiego, wynoszacej 7,7%. Usredniona stopa bezrobocia rejestrowanego
dla catego kraju ksztattowata sie w tym okresie na poziomie 5,4%.

Analizujac zjawisko bezrobocia z perspektywy historycznej, obserwowany jest stopniowy
spadek bezrobocia rejestrowanego dla MOF Torunia. W latach 2012-2013 stopa
bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 16,0%-16,8%, po czym zaczeta stopniowo
spada¢ do poziomu 7,3%, po raz pierwszy odnotowanego na koniec 2019 roku.

Zdecydowanie najnizsze bezrobocie rejestrowane wystepuje w miescie Torun, gdzie tylko
co 25 osoba, ktdéra ukonczyta 18 rok zycia, nie osiggneta wieku emerytalnego oraz byta
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy4, pozostawata
bez pracy. Pod wzgledem bezrobocia, sytuacja w pozostatych powiatach MOF Torunia jest
nieco trudniejsza, i tak w powiece: torunskim stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec
2021 roku ksztattowata sie na poziomie 9,6%, golubsko-dobrzynskim wynosita 10,5%,
chetminskim osiggneta poziom 11,5%, a aleksandrowskim poziom 11,9%.

Pod wzgledem struktury, na okoto 13,3 tys. zarejestrowanych osob bezrobotnych
zamieszkujgcych MOF Torunia, 7,7 tys. stanowig kobiety, a 5,6 tys. meZczyZni, co $wiadczy
0 wyzszej stopie bezrobocia wystepujacej populacji kobiet. Okoto 7,9 tys. os6b (59,6%
ogotu zarejestrowanych bezrobotnych) to osoby dtugotrwale bezrobotne. Warto w tym
konteks$cie podkresli¢, Ze 4 na 10 oséb bezrobotnych w wieku od 18 do 24 roku zycia
pozostaje bez pracy przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Ponadto, sposréd wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych, co dziesigta osoba ukonczyta 55 rok zycia oraz pozostaje
bez pracy dtuzej niz rok. Przytoczone charakterystyki na temat struktury bezrobocia MOF
Torunia mogg Swiadczy¢ o tym, ze dalsze, istotne obniZenie stopy bezrobocia na tym

4 Szczegotowe cechy jakie musza speinia¢ osoby mogaca zostaé uznane za bezrobotnych zarejestrowanych

zostaty uregulowane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy, obowiazujacej od 1 kwietnia 2004 r. (Dz. U.z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.).
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obszarze nalezy postrzegac jako zadanie ambitne, ktére w krétkim okresie moze nie
przynies¢ zamierzonych rezultatow.

W roku 2021 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce ksztaltowato sie na
poziomie 6 001,02 PLN, a w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na poziomie 5 286,83
PLN. W analogicznym czasie, na terenie MOF Torunia, przecietne miesieczne
wynagrodzenie ksztattowato sie na poziomach odpowiednio:

e 5841,99 PLN w Toruniu (97,3% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w Polsce),

e 527237 PLN w powiecie golubsko-dobrzyniskim (87,9% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce),

e 490195 PLN w powiecie chelminskim (81,7% przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce),

e 473752 PLN w powiecie torunskim (78,9% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce),

e 4651,79 PLN w powiecie aleksandrowskim (77,5% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce).

Co warto zaznaczy¢, na przestrzeni lat 2012-2021 przecietne wynagrodzenia na terenie
powiatow wchodzacych w sktad MOF Torunia rosty szybciej niz w kraju (+60,3%) oraz na
poziomie zblizonym do przecietnego wynagrodzenia w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim (+66,1%). Najwiekszy wzrost w tej kategorii zostat odnotowany w powiatach
torunskim oraz golubsko-dobrzynskim (+73%), a najnizszy w Toruniu (+64,8%).

Dochody i wydatki budzetow JST wchodzqcych w sktad MOF Torunia

W roku 2021 taczne dochody budzetowe powiatow oraz gmin wchodzacych w sktad MOF
Torunia ksztattowaty sie na poziomie 3 526,3 mln PLN. Laczne wydatki budzetowe tych
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) osiggnety poziom 3 345,0 min PLN. Wzgledem
roku 2011 dochody budzetowe JST wchodzacych w sktad MOF Torunia, w ujeciu
nominalnym, ulegty podwojeniu. Od 2011 roku skumulowane wydatki JST MOF Torunia
byty o okoto 1,5% wyzsze od dochod6éw tych JST.

Dochody budzetowe miasta Torun, ktore jest miastem na prawach powiatu, stanowig
okoto 43,3% dochodéw budzetowych |JST calego MOF Torunia. Nastepnie, za 23,9%
dochodow budzetowych JST MOF Torunia odpowiadaja dochody budzetowe powiatu oraz
gmin wchodzacych w sktad powiatu torunskiego. W dalszej kolejnosci, udziaty w
dochodach budzetowych JST MOF Torunia w podziale na powiaty oraz gminy znajdujgce
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sie na ich terenie przedstawiajg sie nastepujgco: 12,1% - powiat oraz gminy powiatu
aleksandrowskiego, 11,2% - powiat oraz gminy powiatu chelminskiego, 9,6% - powiat
oraz gminy powiatu golubsko-dobrzynskiego.

Szczegotowe wielkosci opisujace dochody oraz wydatki JST wchodzacych w sktad MOF
Torunia zostaly przedstawione w tabeli nr 1.

Wyszczegodlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Dochody [min PLN]

Powiat m.Torun 824,0 | 9889 [1040,2(10288|1160,3|1018,7|1089,4|1197,0|1288,6|1439,0 (15253

Powiat oraz gminy powiatu

.y 364,0 | 383,1 | 402,7 | 429,3 | 4489 | 512,7 | 555,4 | 600,1 | 686,4 | 792,0 | 841,3
torunskiego

Powiat oraz gminy powiatu

. 209,0 | 223,7 | 2343 | 2343 | 2478 | 276,5 | 298,8 | 314,7 | 3432 | 3812 | 4252
aleksandrowskiego

Powiat oraz gminy powiatu

L 202,7 | 206,0 | 2155 | 216,2 | 228,5 | 252,0 | 273,6 | 2964 | 3322 | 371,0 | 394,3
chetminskiego

Powiat oraz gminy powiatu

Lk 163,0 | 183,8 | 183,6 | 196,6 | 204,3 | 2258 | 242,2 | 2511 | 2779 | 317,8 | 340,2
golubsko-dobrzynskiego

?gx:g”az gminyMOF | 1 7628 | 1985,4 | 2076,3 | 2105,1 | 2289,7 | 2285,6 | 2459,4 | 2659,2 | 2928,4 | 3301,0 | 3526,3
Wydatki [min PLN]
Powiat m.Toru 994,0 |11135|1119.8|1127,0|1056,3 | 1003,3 | 11058 | 12489 | 13905 | 14431 | 14150

Powiat oraz gminy powiatu

.y 386,4 | 380,8 | 397,3 | 4459 | 453,0 | 480,6 | 5652 | 647,6 | 689,8 | 767,3 | 804,0
torunskiego

Powiat oraz gminy powiatu

. 220,7 | 229,9 | 233,9 | 233,1 | 2454 | 263,8 | 3055 | 330,4 | 347,7 | 364,6 | 408,2
aleksandrowskiego

Powiat oraz gminy powiatu

s 2157 | 202,6 | 2146 | 2171 | 220,9 | 2424 | 2724 | 3079 | 317,0 | 3474 | 380,0
chetminskiego

Powiat oraz gminy powiatu

oL 169,5 | 184,0 | 193,8 | 210,3 | 197,0 | 2164 | 2379 | 2752 | 299,0 | 311,7 | 337,8
golubsko-dobrzynskiego

Powiaty oraz gminy MOF

Torunia 1986,3|2110,9|2159,4 | 2233,4(2172,6 | 2206,6 | 2486,9 | 2810,0 | 3 044,0 | 3 234,1 | 3 345,0

Tabela 1. Dochody i wydatki budzetéw JST wchodzqcych w sktad MOF Torunia

W diugim okresie, wzrost dochodéw JST wchodzacych w sktad MOF Torunia powinien
przektadac sie poprzez mechanizmy wydatkéw tychze JST na poprawe warunkdéw zycia
mieszkancoéw. Pewnym zagrozeniem dla takiego scenariusza moze by¢ relatywnie wysoka
i dtugotrwata inflacja, obnizajgca site nabywcza S$rodkéw pienieznych, w tym
wchodzacych w sktad budzetéow JST oraz niekorzystne trendy demograficzne,
przektadajace sie np. na wzrost kosztdw zwigzanych z opieka zdrowotna.
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Powigzanie z dokumentami strategicznymi

Kazdy dokument strategiczny dla obszaru gminy ,miasta czy regionu, wynika z dziatan i
podejmowanych decyzji wyzszego szczebla, a jednocze$nie, powinien pozostawac w
spojnosci z dokumentami juz przyjetymi na szczeblu lokalnym. W celu wykazania
powigzan z innymi dokumentami strategicznymi wyszczeg6lnione zostaty gtéwne
inicjatywy i plany w podziale na dokumenty miedzynarodowe, krajowe, wojewddzkie, a
takze opracowania lokalne.

DOKUMENTY MIEDZYNARODOWE

Plan Adaptacji do zmiany klimatu dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Torunia
zostat stworzony by pokaza¢ potrzeby podejmowania adaptacji do zmian klimatu.
Dokument oraz zaproponowane w nim dziatania sg zgodne z polityka Unii Europejskiej
oraz Rzeczpospolitej Polskiej.

W 2009 roku Komisja Europejska opublikowata dokument , Adaptacja do zmian klimatu:
europejskie ramy dziatania”, tzw. ,Biatg Ksiege”. Biata Ksiega opisuje proces adaptacji
krajow wspdlnoty w obliczu zmian klimatu. Dokument ten jest podstawa opracowan
planow adaptacyjnych oraz wyznacza priorytety w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

Plan Adaptacji do zmian klimatu wykazuje réwniez zgodnos$¢ z Europejskim Zielonym
Ladem. Jest to to pakiet inicjatyw politycznych, ktérego celem jest skierowanie UE na
droge transformacji ekologicznej a ostatecznie - osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050 r. Europejski Zielony t.ad podkresla potrzebe przyczyniania sie wszystkich obszarow
polityki do osiggniecia nadrzednego celu klimatycznego.

Ponadto, opracowanie jest zgodne z inicjatywa Komisji Europejskiej - Strategia w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu, ktéra opisuje dtugofalowa wizje zgodnie z ktéra
spoteczeristwo UE ma sie sta¢ odporne na zmiany klimatyczne do roku 2050. Srodki
okreslone w strategii to: lepsze gromadzenie danych o zmianach klimatu, rozwigzania
oparte na zasobach przyrody, uwzglednienie adaptacji klimatycznej w polityce
makrofiskalnej.
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DOKUMENTY KRAJOWE

Strategiczny Plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywqg do roku 2030

Na poziomie krajowym dokument, ktéry opisuje proces ksztattowania miejskiej polityki z
uwzglednieniem zmian klimatu jest ,Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030” (SPA 2020),
przyjety przez rzad RP w pazdzierniku 2013 r. Dokument ten jest wzorem i przyktadem
dla opracowan planéw adaptacji do zmian klimatu. Nadrzednym celem SPA jest poprawa
odpornosci panstw czlonkowskich na aktualne i oczekiwane zmiany klimatu, w tym
lepsze przygotowanie do ekstremalnych zjawisk klimatycznych i pogodowych, oraz
redukcja kosztéw spoteczno-ekonomicznych z nimi zwigzanych

Strategiczny Plan Adaptacji 2020

Jest to pierwszy dokument strategiczny, ktéry bezposrednio dotyczy kwestii adaptacji do
zachodzacych zmian klimatu. Gtéwnym celem Planu jest zapewnienie zrownowazonego
rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach
zmieniajgcego sie klimatu. W dokumencie wskazano priorytetowe kierunki dziatan
adaptacyjnych, ktére nalezy podja¢ do 2020 roku w najbardziej wrazliwych na zmiany
klimatu obszarach, takich jak: gospodarka wodna, rolnictwo, le$nictwo, réznorodnos¢
biologiczna, zdrowie, energetyka, budownictwo i gospodarka przestrzenna, obszary
zurbanizowane, transport, obszary gorskie i strefy wybrzeza. Pomimo teoretycznego
wygasdniecia okresu obowigzywania dokumentu, jego wizja i priorytety sa wrcigz
niezmienne i konieczne do uwzglednienia w ramach opracowanego dokumentu.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego przedstawia cele polityki regionalnej oraz
dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia powinien podja¢ rzad, samorzady:
wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz pozostate podmioty uczestniczace w realizacji tej
polityki w perspektywie roku 2030. Jednymi z zatozen programu wpisujgcymi sie w cel
Planu Adaptacji sa:

» adaptacja do zmian, tak aby Polska byla Swiadomym odnoszacym korzysci
uczestnikiem programu globalizacji;
» wykorzystanie atutow regionu - w tym zasoby ludzkie i naturalne.
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Polityka Ekonomiczna Panstwa 2030

Polityka Ekonomiczna Panstwa 2030 jest dokumentem, dla ktérego wykazuje sie
zgodno$¢ w pracy nad tworzonym opracowaniem co odzwierciedla zatozenie, iz adaptacja
do zmian klimatu ma znaczacy wplyw na kwestie ekonomiczne pozwalajagc na
zminimalizowanie kosztéw srodowiskowych i zmniejszenie podatnosci na wystgpienie
awarii czy zagrozen. Podstawowymi celami Polityki Ekonomicznej Panstwa 2030,
tozsamymi z zatozeniami PA MOFT sa:

=  Zroéwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej
wody dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu waéd;

» Likwidacja Zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania;

* Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb;

* Przeciwdziatanie zagrozeniom S$rodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa
biologicznego, jadrowego i ochrony radiologicznej;

» Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona
i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu;

* Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej;

* Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym;

» Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie polityki
surowcowej panstwa;

» Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych
dostepnych technik BAT;

=  Przeciwdziatanie zmianom klimatu;

* Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych;

» Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcéw zrownowazonej konsumpcji;

» Usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong Srodowiska oraz
doskonalenie.

Polityka Energetyczna Panstwa do 2040 r.

Dokument, ktéry posiada istotny wptyw na ksztattowanie krajowej strategii
energetycznej, a do jego ustawowych celéw nalezy zapewnienia bezpieczenstwa
energetyczne przy zachowaniu konkurencyjnosci gospodarki, podnoszenie efektywno$ci
energetycznej oraz zmniejszenie oddziatywania sektora energii na Srodowisko. Cele
szczegbtowe PEP 2040 obejmuja caly tancuch dostaw energii - od pozyskania surowcow,
przez wytwarzanie i dostawy energii, po sposéb jej wykorzystania i sprzedazy przy
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dtugofalowej wizji transformacji energetycznej kraju wykorzystujac odnawialne Zrédta
energii i zmniejszajac emisyjno$c¢ sektora, co jest zgodne z zatoZeniami Planu adaptacji.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)

Strategia zostala przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. stanowigc aktualizacje
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Dokument ma
kluczowe znaczenie w zakresie Srednio- i diugofalowej polityki gospodarczej i wizji
rozwoju z uwzglednieniem odpowiedzialnosci za spoteczenstwo i srodowisko. Gtéwnym,
zapisanym celem jest , Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski
przy jednoczesnym wzroScie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”, przez co wykazuje on zgodno$¢ w zakresie zmniejszania
dziatalno$ci negatywnie oddzialywujacej na srodowisko i klimat.

Umowa Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce

Umowa Partnerstwa, podpisana 30 czerwca 2022 r., jest podstawowym dokumentem,
ktéry okresla wspotprace Unii Europejskiej z Polska, stanowigc strategie wykorzystania
funduszy europejskich. Umowa okresla cele i zakres interwencji, instytucje
odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami, programy oraz ich finansowanie. W ramach
jej zatozen wskaza¢ mozna obszary potencjalnie powigzane z kwestiami adaptacji do
zmian klimatu i dbatoSci o jako$¢ sSrodowiska naturalnego jakimi s3:

» Efektywnos$¢ energetyczna i redukcja gazéw cieplarnianych;

»  Wsparcie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych;

»  Wsparcie infrastruktury energetycznej i inteligentnych rozwiagzan;

* Przystosowanie do zmian klimatu;

» Zrownowazona gospodarka wodna i $ciekowa;

* (Gospodarka o obiegu zamknietym i efektywne wykorzystanie zasobow;
* Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i réznorodnosci biologicznej;

* Transport niskoemisyjny i mobilno$¢ miejska.

DOKUMENTY WOJEWODZKIE

Plan Adaptacji do zmian klimatu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Torunia jest
spojny z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi opracowanymi dla wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, stanowigc ich niezbedne uzupeinienie w konteks$cie
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przystosowania do planowych zmian klimatu i wystepowania zjawisk atmosferycznych.
Wsérod dokumentdw samorzagdu wojewddztwa dolnos$laskiego, istotnych z punktu
widzenia tworzenia Planu Adaptacji uwzgledniono wskazane ponize;j.

Strategia rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia
2030+

Dokument uchwalony zostat 21 grudnia 2020 roku przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego i opisuje kierunek rozwoju wojewo6dztwa na najblizsze dziesie¢ lat. Plan
Adaptacji do zmian klimatu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Torunia jest
zgodny z powyzszym dokumentem w nastepujacym zakresie:

a. Srodowiska przyrodniczego
b. Czystej energii i bezpieczenstwa energetycznego
C. Potencjatu endogenicznego

Program Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027.

Pierwsza wersja dokumentu zostata uchwalona 22 wrzesnia 2021 roku przez Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwata numer 37/1578/21. Obecnie, przyjeta
zostata siddma wersja Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza, w ktdrej
opisano proces pozyskiwania funduszy, dotacji na rozwoj poszczegolnych sektorow i
kwestii wskaznikow i efektéw niezbednych do uzyskania. Plan Adaptacji do zmian klimatu
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Torunia jest zgodny z powyzszym
dokumentem w nastepujacym zakresie:

a. Czystej Energii dla regionu

b. Ochrony zasobéw Srodowiska regionu
C. Spéjnosci i dostepnosci regionu

d. Potencjatu endogenicznego regionu

Dokument zostat szczegdétowo opisany w rozdziale dotyczacym Zrédet finansowania w
zakresie mozliwosci dotacyjnych dla projektéw wskazanych w niniejszym Planie
adaptaciji.

Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2022-2030
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Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwalony 29
sierpnia 2022 r. stuzy realizacji polityki ochrony srodowiska na szczeblu wojewddzkim
poprzez integrowanie dziatan polityczno-gospodarczych i spotecznych z uwzglednieniem
rownowagi przyrodniczej i trwato$ci proceséw przyrodniczych.

Plan Adaptacji do zmian klimatu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Torunia jest
zgodny z powyzszym dokumentem w nastepujacym zakresie:

a. Ograniczenia emisji zanieczyszczen pytowych 1 gazowych oraz gazéw
cieplarnianych

b. Adaptacji do zmian klimatu

C. Zapobieganiu utracie zasob6w wodnych

d. Minimalizowania wystepowania suszy

e. Ograniczenia ryzyka powodziowego

f. Poprawy jakosci wod

8. Sukcesywnym zwiekszaniu retencji wodne

h. Zapewnienia wystarczajacej ilosci wody na cele komunalne dobrej jako$¢

i Zapewnieniu bezpiecznego dla Srodowiska unieszkodliwiania Sciekéw

j- Przeciwdziataniu rozwoju proceséw osuwiskowych

k. Prowadzenie zréwnowazonej polityki przestrzennej uwzgledniajacej potrzeby

zachowania waloréw przyrodniczych obszar6w o wysokim potencjale przyrodniczym

l.  Ochrona korytarzy ekologicznych

DOKUMENTY LOKALNE

W ramach prac nad dokumentem przeanalizowane zostaty lokalne dokumenty szczebla
gminnego i miejskiego, a takze powiatowego, do ktérych nalezaty w szczegdlnoSci:

= Strategie Rozwoju

=  Programy Ochrony Srodowiska

= Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego wraz ze Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
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* Plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

* Programy gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarowania wodami opadowymi
czy zwigzanymi z dziataniami w zakresie retencji wéd

* Plany gospodarki niskoemisyjnej

W celu zachowania przejrzysto$ci dokumentu, a takze uzyskania racjonalnej objetosci, nie
wskazuje sie bezposrednio zgodnosci z kazdym z kilkuset opracowan. Niemniej analiza
wykazata, iz nadrzedny cel tworzenia Planu adaptacji do zmian klimatu, a wiec dbatos¢ o
srodowisko naturalne i ograniczenie antropopresji poprzez dziatania zmniejszajgce
emisyjno$¢, przy jednoczesnym zwiekszaniu obszaréw biologicznie czynnych i
wrazliwos$ci na mozliwo$¢ wystapienia kataklizméw czy awarii, wystepuja zdecydowanej
wiekszo$ci opracowan.

W ramach rozdziatu dotyczacego dziatan adaptacyjnych i Planu wdrazania wskazane
zostaty obszary wprowadzenia ewentualnych aktualizacji dokumentéw strategicznych
lub koniecznos$¢ gtebszej analiza ktérego$ z sektorow w gminie lub miescie nalezacym do
MOFE.

Dwa miasta - Bydgoszcz i Torun, posiadajg rdwniez wiasne Plany adaptacji do zmian
klimatu, ktére stanowity doskonate kompendium i uzupeinienie wiedzy, a takze dziatan
przystosowawczych podejmowanych przez te samorzady.

ZGODNOSC Z ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Dokumentem Planu adaptacji do zmian klimatu dla MOF Torunia wykazuje zgodnos$¢ z
zasadg zrownowazonego rozwoju gdyz jego nadrzednym celem jest zwiekszenie
odpornosSci na wystepowanie zjawisk ekstremalnych oraz poprawe potencjatu dziatania
w sytuacji wystgpienia ekstremalnych zjawisk klimatycznych poprzez dziatania
adaptacyjne. Przyjety sposéb doboru dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu
zapewnia ich spo6jnos$¢ z zasadami zroOwnowazonego rozwoju poprzez zmniejszanie
antropopresji, zwiekszanie efektywnos$ci energetycznej proceséw i budynkéw, a takze
poszerzenia obszardw zieleni i ochrong istniejacego Srodowiska naturalnego. Ponadto, w
dokumencie wskazano dziatania z zakresu podnoszenia $wiadomos$ci ekologicznej
mieszkancow obszaru i zrOwnowazonego korzystania z zasobow Srodowiska.
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Priorytety, cele i dziatania adaptacyjne

Wyszczegblniona w opracowaniu wizja adaptacji pozwolita na ustalenie pozadanego
stanu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia w perspektywie diugoterminowej,
stanowigc realng i ambitng postawe mieszkancow w zmieniajacym sie Swiecie petnym
wyzwan. Na jej podstawie okreslone zostaly cele strategiczne i obszary priorytetowe, w
ramach ktorych okreslone zostaty dziatania adaptacyjne wskazane ponize;.

OBSZAR PRIORYTETOWY 1: ZMNIEJSZENIE ZUZYCIA ENERGII | EMISYINOSCI

Dziatania ujete w ramach obszaru spowoduja zmniejszenie zuzycia paliw i surowcow
niezbednych do produkcji energii cieplnej i elektrycznej, a takze energii zuzywanej na cele
transportowe, co pozwoli na ograniczenie emisyjnosci dwutlenku wegla czy innych
substancji zanieczyszczajacych. W konsekwencji ich realizacji nastapi poprawa jakosci
powietrza i ograniczenie wzrostu stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze jako
odpowiedz na ekstremalne zjawiska zwigzane ze zmiang temperatur.

ZagroZenie jakie sq niwelowane lub ograniczane:

= Fale upatéw

» QOkresy z dtugotrwale wystepujacymi wysokimi temperaturami

* Fale mrozow

» QOkresy z dlugotrwatymi niskimi temperaturami

* Dni z przymrozkami w okresach pdZnowiosennych czy wczesnojesiennych
* Znaczne wahania dobowe temperatur

Ponadto, obszar wptynie na ograniczenie dni z wystepowaniem przekroczen norm jakosci
powietrza.

W ramach obszaru przewiduje sie realizacje modernizacji energetycznej budynkéw,
modernizacje o$wietlenia wewnetrznego i zewnetrznego, modernizacje Zrddet ciepta
(systemowego, lokalnych i indywidualnych), a takze instalacji stuzacych do przesytu
energii i zwiekszenie wykorzystania instalacji odnawialnych Zrdédet energii, a takze w
zakresie sektora transportu realizacje dziatan zwiekszajacych wykorzystania pojazdéw
bezemisyjnych czy wymiane pojazdow spalinowych na hybrydowe lub elektryczne;
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OBSZAR PRIORYTETOWY 2: ZWIEKSZENIE POWIERZCHNI | POPRAWA FUNKCJONOWANIA
OBSZAROW CZYNNYCH BIOLOGICZNIE

Dziatania ujete w ramach obszaru przyczyniag sie do utrzymania obecnych i tworzenia
nowych obszaréw zieleni miejskiej, lasow, parkéw czy tgk wspierajac inwestowanie na
terenach juz zurbanizowanych (brownfieeld vs greenfield) pozwalajac na lepsze
wykorzystanie zasobow, a posrednio rowniez do poprawy naturalnej retencji substancji
zanieczyszczajacych, a takze retencji wod opadowych.

ZagroZenie jakie sq niwelowane lub ograniczane:

* Nawalne deszcze

» QOgraniczenie miejskich wysp ciepta

» Znaczne wahania dobowe temperatur

» Stepowienie obszaréw

= Wystepowanie szkodnikdw lub chordéb roslin

= Zaburzenia okreséw wegetacji roslin

* Zmiany obszaréw wystepowania flory czy fauny

W ramach obszaru realizowane beda dziatania majgce na celu rozszerzenie lub
utworzenie nowych obszaréw zieleni miejskiej czy gminnej wraz z ich odnowa i
odpowiednim wykorzystaniem, a takze rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury i
wykorzystania w przestrzeni miejskiej zielonych dachéw, $cian, przystankow.

OBSZAR PRIORYTETOWY 3: POPRAWA RETENCII | INFRASTRUKTURY WODNO-SCIEKOWE)

Dziatania ujete w ramach obszaru spowoduja zmniejszenie wrazliwo$ci na kwestie
klimatu wptywajace na zmiane stosunkéw wodnych pozwalajac na lepsze wykorzystanie
wod opadowych poprzez ich retencjonowanie w okresach deszczowych i zuzycie w
okresach susz, a takze mozliwe wezbrania ciekéw wodnych i niebezpieczenstwo

powodziowe.
ZagroZenie jakie sq niwelowane lub ograniczane:

* Dlugotrwate opady

» Ekstremalne nawalne deszcze

» Dtugotrwate susze

= Spadek liczby dni z pokrywa $niezng
= QOkresy podtopien i powodzi
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Dziatania w ramach obszaru obejmujg inwestycje w stacje uzdatniania wody, sieci
kanalizacyjne czy wodociggowe wraz z zastosowaniem systemoOw pomiaru i ograniczenia
strat, a takze poprawe retencji poprzez inwestycje w budowe czy odtworzenie zbiornikéw
wodnych. Ponadto, przewiduje sie realizacje dziatan z zakresu mate i mikroretencji w
oparciu o rozwigzania ekosystemowe - bioretencja - niecki i rowy retencyjne, ogrody
deszczowe, przywracanie terenéw podmoktych, zagospodarowanie wod opadowych, a
takze rozszczelnianie powierzchni nieprzepuszczalnych.

OBSZAR PRIORYTETOWY 4: POPRAWA FUNKCJONOWANIA SYSTEMOW INFORMACYJNYCH |
ZWIEKSZENIE BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW

Dziatania ujete w ramach obszaru umozliwig szybsze informowania i reagowanie na
mozliwe zjawiska niepozadane i nadzwyczajne powodujac Krétszy czas reakcji i
wprowadzenie odpowiednich srodkéw zabezpieczajacych. W konsekwencji pozwolg na
ograniczenie kosztow skutkéow awarii czy kataklizméw wraz z podniesieniem
bezpieczenstwa mieszkancow i infrastruktury.

Zagrozenie jakie sq niwelowane lub ograniczane:

» Fale upatow

* Fale mrozow

» Fale upatow

» QOkresy z dtugotrwale wystepujacymi wysokimi temperaturami
* Fale mrozow

»  QOkresy z dtugotrwatymi niskimi temperaturami

* Znaczne wahania dobowe temperatur

= Niszczace burze

» QOpady niszczacego gradu

* Intensywne wiatry, lokalne traby powietrzne

» Przekroczenia norm jako$ci powietrza atmosferycznego

W ramach obszaru realizowane beda dziatania poprzez zakup systeméw do
monitorowania i badania jakoSci powietrza atmosferycznego wraz z wczesnym
ostrzeganiem o mozliwych wystapieniach przekroczen.
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OBSZAR PRIORYTETOWY 5: PODNOSZENIE SWIADOMOSCI SPOtECZENSTWA

Dziatania ujete w tym obszarze skierowane sg do wszystkich grup wiekowych i szerokiego
grona odbiorcéw pozwalajac na przekazanie informacji o mozliwych negatywnych
skutkach zmian klimatu i zwigzanych z nimi zjawiskami atmosferycznymi. Podnoszenie
SwiadomosSci poprawi réwniez dziatania adaptacyjne czy ewakuacyjne w przypadku
wystapienia niepozgdanych sytuaciji.

ZagroZenie jakie sq niwelowane lub ograniczane:
Wszystkie zagrozenia wraz z kwestig poprawy i dbatosci o Srodowisko naturalne.

W obszarze przewiduje sie realizacje dziatan z zakresu edukacji ekologicznej i
klimatycznej poprzez warsztaty, szkolenia czy konferencje.

Wyszczegdlnienie projektow wraz z podmiotem lub jednostka odpowiedzialng za ich
wdrozenie, a takze szacunkowymi kosztami i okresem realizacji, przedstawiono w
zataczniku numer 1 do Planu adaptacji do zmian klimatu MOF Torunia.

PLAN ADAPTAC]I DO ZMIANY KLIMATU | Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia
Prognoza oddziatywania na srodowisko




&f@. Ministerstwo Unia Europejska
yerde Funduszy ) Europejskie Fundusze
s | Polityki Regionalnej Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze _ Rzeczpospolita
Europejskie - Polska

Metodyka

Opracowanie dokumentu Prognozy przebiegalo w kilku etapach, bazujagc na danych i
informacjach o $rodowisku, a takze artykutach naukowych i podejsciu eksperckich z
wykorzystaniem tozsamych dokumentéw dla poszczegdlnych miast, gmin i powiatow
tworzacych MOF Torunia. Schematyczny proces przedstawiono ponize;j.

Ocena wptywu
dzialan
adaptacyjnych

Opis stanu
Srodowiska

Ocena
Ocena oddziatywania przewidywanych

dziatan negatywnych
adaptacyjnych oddziatywan dziatan
adaptacyjnych

Rekomendacje

W pierwszym etapie oceniono i opisano stan S$rodowiska wraz z identyfikacja
potencjalnych receptoréw, skoncentrowane na elementach mogacych podlega¢ wptywowi
dziatan adaptacyjnych i ocenie powigzan przyrodniczych.

W drugim etapie oceniono wptyw dziatan adaptacyjnych na osiggniecia celo6w ochrony
srodowiska wykorzystujac analize celow ochrony S$rodowiska przedstawiona w
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dokumentach strategicznych, a takze ocene z wykorzystaniem macierzy i skali opisane;j
ponize;j.

Skala ocen oparta zostata o pieciopunktowy schemat:

@ korzystne ° ) neutralne negatyne A

korzystne negatywne

Trzecim etapem byta ocena oddziatywania dziatan adaptacyjnych na poszczegdlne
elementy srodowiska z wykorzystaniem powyzszej macierzy i skali i z uwzglednieniem
charakteru oddziatywan (bezposrednie, posrednie, wtérne, skumulowane), czasu trwania
(krotkoterminowe, Srednioterminowe i dtugoterminowe), trwatos¢ (state i chwilowe),
trwania skutkow (odwracalne, nieodwracalne), zasiegu (lokalne, ponadlokalne) i
prawdopodobienstwa (prawdopodobne, niepewne).

Kolejnym etapem byla ocena przewidywanych negatywnych oddzialywan dziatan
adaptacyjnych na $srodowisko wskazanych w etapie 3, ktére poddano dalszej ocenie i
identyfikacji gtbwnych receptoréw oddziatywania.

Ostatnim etapem byto sformutowanie rekomendacji w zakresie wzmocnienia
oddziatywan pozytywnych, zapobiegania lub ograniczeniu skali negatywnych, a takze
wskazano kompensacje przyrodnicze i rozwigzania alternatywne.

Przyjeta metodyka opracowania pozwolita na uzyskanie jakoSciowego dokumentu w
sposob syntetyczny opisujacego niezwykle skomplikowane zagadnienie zmian klimatu i
adaptacji do nich, w zr6znicowanym obszarze MOF Torunia. Jednocze$nie, z uwagi na fakt,
iz wszystkie przewidziane dziatania, co do zasady, powinny wptywac¢ Kkorzystnie na
tagodzenie zmian klimatu i zmniejszenie wptywu funkcjonowania obszaru na klimat, nie
dokonano oceny efektywnos$ci w tym zakresie.
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Charakter i stan srodowiska oraz problemy zwigzane z jego ochrong

W niniejszym rozdziale przedstawiono charakterystyke sSrodowiska Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Torunia, z prdéba jednoczesnego zobrazowaniem funkcjonalnych
powigzan Srodowiska przyrodniczego z otoczeniem. Niektore z dziatan adaptacyjnych
majg potencjalnie istotny potencjat oddziatywania na $rodowisko lub jego komponenty,
w tym np. na krajobraz lub jako$¢ powietrza, co czeSciowo zostato juz omdéwione w
gléwnym dokumencie Planu adaptacji do zmian klimatu MOF Torunia.

POtOZENIE FIZYCZNO-GEOGRAFICZNE, MORFOLOGIA TERENU

MOF Torunia, potoZzony jest w centralnej cze$ci wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w
obrebie Kujaw, Ziemi Chetminskiej oraz Dobrzynskiej. W jego centralnej czesSci znajduje
sie Kotlina Torunska, ktora stanowi rozlegte, nieckowate rozszerzenie doliny Wisty,
uformowane przez wody polodowcowe, odptywajace pod koniec zlodowacenia Wisty. Od
potnocy przedmiotowy obszar rozciaga sie na Pojezierze Chetminskie, graniczace od
wschodu z Doling Drwecy. Pomiedzy Kotling Torunska a Doling Drwecy obszar ten
obejmuje réwniez fragment Pojezierza Dobrzynskiego. Od potudnia MOF Torunia
rozcigga sie na Réwnine Inowroctawska.

Zroznicowany charakter regionoéw fizyczno-geograficznych oraz czynnikéw, ktore
wptywaty na ich geneze, powoduje, iz obszar ten bogaty jest miedzy innymi w ztoza
surowcOw mineralnych, gtéwnie piaskow i zwirdéw, surowcow ilastych ceramiki
budowlanej oraz wody termalne.

GLEBY

Na terenie MOF Torunia prowadzona jest gospodarka rolna, w szczegélnosci uprawa zbdz,
traw oraz wypas bydta. Na obszarach zurbanizowanych najczesciej spotykane sa gleby
przeksztatcone antropogenicznie. Cecha charakterystyczng jest wystepowanie gleb
bielicoziemnych, murszastych, brunatnych, ptowych oraz deluwiéw wytworzonych z glin
morenowych. Na tarasach zalewowych wytworzyty sie Zyzne i zasobne w sktadniki
pokarmowe mady, stanowigce na og6t podtoze pod uzytki zielone. S to gleby wysoko i
$rednio produkcyjne, mieszczace sie w III i IV klasie bonitacyjnej. W obnizeniach
terenowych wystepuja ré6znego typu gleby bagienne. Mady wystepujg rowniez na tarasach
nadzalewowych. W niektorych czeSciach obszaru spotykane s tereny bez wyksztatconej
warstwy glebowe;j.
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OSUWISKA

Budowa geologiczna i rzezba terenu, intensywne lub dtugotrwate opady deszczu, a takze
dziatalno$¢ cztowieka, to gtdwne czynniki, ktére w warunkach polskich przyczyniajg sie
do wystepowania osuwisk. Szczeg6lnie narazone na wystepowanie osuwisk sg naturalne
stoki i zbocza dolin oraz zbiornikdw wodnych, obszary zrodtowe rzek, gdzie erozja
wsteczna zwieksza spadek terenu, skarpy wykopow i nasypow oraz wyrobisk. Na skutek
dziatania sit przyrody lub dziatalnosci cztowieka w miejscach tych moze wystapi¢ nagte
przemieszczenie sie mas ziemnych powierzchniowej zwietrzeliny oraz mas skalnych
podtoza. Ruch taki zachodzi pod wptywem sity ciezkosci. Bezposrednimi przyczynami
powodujacymi zachwianie rownowagi zbocza sg erozyjne podciecia lub przesycenie woda
gruntow, ktore dzieki zawartos$ci mineratéw ilastych, posiadajacych zdolno$¢ pecznienia,
dziataja jak ptaszczyzny poslizgu. Przesuwanie sie materiatu skalnego lub
zwietrzelinowego odbywa sie wzdtuz ww. powierzchni poslizgu, na ktérych nastgpito
Sciecie, potaczone z obrotem.

Osuwiska naleza do najbardziej rozpowszechnionych zagrozen geodynamicznych, czesto
majacych cechy kleski zywiotowej. Cykliczno$¢ wystepowania powierzchniowych ruchéw
masowych jest silnie zwigzana z klimatem, a zwtaszcza z opadami atmosferycznymi. Do
najgrozniejszych nalezg letnie, kilkudniowe lub nawet kilkudziesieciodniowe opady
rozlewne, obejmujace duze powierzchnie, np. niemal wszystkich karpackich doptywow
Wisty. Na ogét krawedzie tarasow rzecznych stabo zaznaczajg sie w terenie, wystepuja
jednak w ich obrebie obszary o warunkach sprzyjajacych rozwojowi powierzchniowych
ruchéw masowych - skarpy o duzym nachyleniu stoku, wyksztatcone w wyniku
wielowiekowej erozji bocznej wéd rzeki Wisty. Najbardziej narazone na powstawanie
powierzchniowych ruchéw masowych sg obszary o spadkach terenu powyzej 12 % cho¢
moga powstawa¢ w miejscach, gdzie spadki terenu sg wieksze niz 6 %.

Na niestabilno$¢ zboczy wptywa rowniez sgsiedztwo terendéw zalewowych oraz obecnos¢
naturalnych wypltywéw wod podziemnych. Ich ilo§¢ wzrasta w czasie wiosennych
roztopow, szczegélnie gdy mialy miejsce duze opady $niegu. Dodatkowo w takich
okresach moze wystgpi¢ wzmozony sptyw powierzchniowy. Na terenach MOF Torunia
odnotowano takze liczne wypltywy z kanalizacji, co moze mie¢ wptyw na potencjalne
zwiekszenie zagrozenia postawania ruch6w mas ziemnych. Duzy wptyw na osuwanie sie
mas ziemnych ma takze budowa geologiczna - wystepowanie naprzemiennie, warstw
przepuszczalnych i nieprzepuszczalnych sprzyjajacych rozwojowi proceséw
osuwiskotworczych.
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Aktywnos$¢ osuwiskowa moze znaczgco wzrosng¢ na skutek nieprzemyslanych dziatan
budowlanych, takich jak przyktadowo nadmierne obcigzenie lub podciecie stokow,
zastosowanie niewtasciwych metod lub sprzetu budowlanego itp.

WODY POWIERZCHNIOWE ORAZ ZAGROZENIE POWODZIOWE OD STRONY RZEK

Najwiekszg rzeka przeptywajaca przez obszar MOF Torunia jest Wista, ktéra w granicach
miasta Torunia jest rzeka uregulowana. Prawobrzeznym doptywem Wisty jest Drweca
oraz jej doptyw w postaci Strugi Torunskiej. Naturalnie na obszarze MOF Torunia
wystepuja réwniez mniejsze powierzchniowe cieki wodne.

Uzupetnieniem sieci hydrograficznej MOF Torunia sg naturalne zbiorniki wodne, w tym
Jezioro Chetmzynskie, Papowskie, Jelenieckie, Czyste, Bartlewskie, Kornatowskie. Z kolei
do zbiornikéw antropogenicznych wystepujacych na tym obszarze wymieni¢ mozna
przyktadowo: basen Portu Drzewnego, Jezioro Nagus czy Martowke.

Dolna Wista, jako wielka rzeka nizinna, prowadzi wody z catego dorzecza. Z wieloletnich
obserwacji i analiz wynika, ze Dolna Wista stanowi wybitnie zatorogenng rzeke.
Bezpieczenstwo terendw zlokalizowanych w dolinie dolnej Wisty uzaleznione jest wiec od
zabiegdw przeciwdziatajgcych wystgpieniu zatorow lodowych, a wiec przede wszystkim
od akcji lodotamania i sptawiania lodu. Efektywnos$¢ tych dziatan warunkuje zas regulacja
rzeki, zapewniajgca uzyskanie odpowiednich gtebokosci nawigacyjnych (min. 1,80 m).
Brak podjecia odpowiednich dziatan zapobiegawczych moze skutkowa¢ powaznymi
konsekwencjami zaréwno dla zycia i zdrowia ludzi, dziatalnos$ci gospodarczej, jak i dla
stanu istniejacej infrastruktury przeciwpowodziowej, np. przerwania watéw, naruszenie
konstrukcji mostow, itp.

Odrebny problem stanowi presja urbanizacyjna na terenach zlokalizowanych w
bezposrednim sgsiedztwie rzek, tj. o wysokim ryzyku wystgpienia powodzi. Tego typu
presja na terenach zalewowych wystepuje w szczegélnosci w Toruniu. Naturalnie
dziatania polegajace na zasiedlaniu naturalnych terenéw zalewowych rzek powoduj3
wzrost ryzyka i zagrozenia powodziowego.

WODY PODZIEMNE

W ramach MOF Torunia wody podziemne wystepuja gtdwnie w utworach piaszczystych
czwartorzedu i $ladowo trzeciorzedu oraz w utworach szczelinowych kredy gorne;j.
Uzytkowe znaczenie posiadaja gtéwnie dwa pietra wodonos$ne, tj. czwartorzedowe i
kredowe.
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Fragment potudniowej cze$ci miasta Torunia potoZony jest na obszarze Gléwnego
Zbiornika Wéd Podziemnych nr 141 ,Dolnej Wisty”, ktéry otacza miasto rowniez od
zachodniej i pétnocnej strony. W obrebie Kotliny Torunskiej i doliny Drwecy wystepuje
jeden, dolinny poziom woéd gruntowych, zwigzany z plejstocenskimi i holocenskimi
tarasami Wisty i Drwecy. W péinocnej czesci wody podziemne rozpoznano jako jeden
plejstocenski poziom wodonos$ny miedzyglinowy lub podglinowy, a w czesci potudniowej
jako trzy zawodnione warstwy piaszczyste.

ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA, FAUNA | FLORA MOF TORUNIA, W TYM OBSZARY
PODLEGAJACE OCHRONIE

Obszar MOF Torunia nie wyrdznia sie szczeg6lng roznorodnoscig szaty roslinnej. Z jednej
strony wystepuja tereny odlesione, z drugiej potacie wydm porosniete ubogimi borami
sosnowymi. O wartosci przyrodniczej tych terenéw decyduje obecnos$¢ rzadkich w skali
kraju gatunkow i zbiorowisk roslinnych. Osnowe przyrodnicza o$rodkéw miejskich
stanowig tereny miejskiej zieleni, w tym: parki miejskie, uroczyska majgce charakter
parkéw lesnych, duze zielenice i zadrzewienia, ogrodki dziatkowe i cmentarze, jak réwniez
cieki i zbiorniki wodne oraz tereny lesne. Na skutek dziatalnoSci cztowieka system
przyrodniczy stracit swa ciggto$¢ i obecnie wykazuje niepelny i poszarpany charakter.

Cze$¢ gatunkow flory, uprzednio wystepujacych w stanie dzikim, aktualnie porasta tereny
ogrodow, miedzy innymi jako ro$liny o charakterze ozdobnym. Specyficzne warunki
pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej oraz doliny Wisty, jak rowniez wystepowanie duzych
piaszczystych potaci, pozwolito na wyksztatcenie roslinnosci kserotermicznej. Wartym
podkreslenia jest fakt, Ze bogatsza roslinnos¢ cechuje doline Drwecy.

Lasy buduja gtéwnie drzewa iglaste, dominujg bory sosnowe ze stosunkowo uboga flora.
Lasy liSciaste stanowig wyspowe pozostatosci dawnych kompleksow leSnych. Zespoty
takowe i pastwiskowe zanikajg od lat wskutek prowadzonych melioracji. Charakter fauny
zwigzany jest nieodtgcznie z krzyzujacymi sie dolinami rzek Wisty i Drwecy oraz
otaczajacymi lasami. Z ichtiofauny warto wymieni¢ minoga rzecznego, jesiotra
zachodniego, tososia, tro¢, klenia, pto¢, sandacza, kietba. Nieoczywistym zjawiskiem jest
wystepowanie w rejonie ujscia Drwecy morskiej ptastugi.

Skarpy poro$niete murawami stanowig Srodowisko bytowania gaddéw, takich jak
jaszczurka zwinka. W lasach spotykana jest Zmija zygzakowata i gniewosz plamisty.

W dolinie Wisty sporadycznie spotka¢ mozna z6twia blotnego. Istotng role odgrywaja
tereny nadrzeczne, ktore skupiaja czesto gatunki ptakéw o szczegbélnych wymaganiach
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srodowiskowych, np. tabedzie nieme, siewieczki rzeczne, mewy pospolite, stowiki szare.
W borach natomiast wystepuja rudziki, sojki, trznadle, sowy uszate, a takze gatunki
drapiezne jak jastrzab, myszotéw, krogulec. Ssaki reprezentowane sg gtéwnie przez
mniejsze zwierzeta. Rozprzestrzenione sg gryzonie. Na terenach zieleni wystepuja:
wiewiorka, dziki krélik, jez wschodni, kret.

Obecnos¢ terendw biologicznie czynnych w bliskim sasiedztwie terenéw zabudowanych
ma niebagatelne znaczenie dla rozwoju turystyki i rekreacji mieszkancow, jak rowniez dla
ich codziennego wypoczynku, rowniez w aspekcie zmian klimatu. Funkcjonowanie
terenéw biologicznie czynnych wigze sie ze stopniem uszczelnienia gruntéw, ktéry na
skutek intensywnych proceséw industrializacyjnych oraz towarzyszacej im urbanizacji
jest wysoki.

Na terenie MOF Torunia wystepuje szereg obszarow objetych ochrong prawng na mocy
ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody. Naleza do nich miedzy innymi:

. ,Dolina Dolnej Wisty” bedaca ostojg ptakéw o randze miedzynarodowej. Jako
ostoja dla ptakéw wodnobtotnych podczas migracji i zimowania oraz wazne miejsce dla
ptakéw legowych. Najwieksze zagrozenie dla awifauny i jej siedlisk stanowig gwattowne
zmiany poziomu wody w rzece zwigzane z powodziami i zrzutem wéd ze Zbiornika
Witoctawek, zanieczyszczenia wod, eksploatacja kruszywa w korycie rzeki, zaniechanie
wypasu i koszenia tgk, zamiana uzytkéw zielonych w grunty orne oraz wycinka
zadrzewien w strefie brzegowej zwigzana z ochrong przeciwpowodziowa. Wsrod
zagrozen dla tego obszaru nalezy wymieni¢: wydobywanie piasku i zwiru, zarzucenie
pasterstwa, brak wypasu, intensyfikacja rolnictwa.

. JForty w Toruniu”, w ktdérych celem ochrony sg gatunki nietoperzy, takie jak:
Mopek, Nocek tydkowtosy oraz Nocek duzy. Gtdwne zagrozenia to rozprzestrzenianie sie
rozproszonej zabudowy, wandalizm, prace remontowe, a takze zmiany temperatury, w
tym wzrost temperatury oraz temperatur skrajnych, a takze wycinka drzew.

. ,Dolina Drwecy”, ktory jest obszarem waznym dla ochrony bogatej ichtiofauny i
mozaiki siedlisk zwigzanych z doling rzeczng ze zbiornikami (starorzeczami),
torfowiskami, lasami m. in. bukowymi, gradowymi, legowymi, borami bagiennymi. Dolina
rzeki Drwecy stanowi ponadto korytarz migracji zwierzat, w tym ptakéw. Obszar stanowi
cenny zasOb zrdznicowanych siedlisk dla gatunkéw zwierzat rzadkich i poddanych
ochronie zwigzanych ze sSrodowiskiem wodnym. Rzeka Drweca z uwagi na swoj charakter
stanowi korytarz ekologiczny, wykorzystywany w szczegdlnosci przez gatunki ryb i
minogoéw. Obszar jest ostojg wielu cennych
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z przyrodniczego punktu widzenia gatunkéw ryb. Na Drwecy prowadzone s3 dziatania z
zakresu restytucji jesiotra battyckiego. Gtowne zagrozenia dla obszaru to
rozprzestrzenianie sie rozproszonej zabudowy, zaniechanie koszenia, spadek wymiany
genetycznej, ktusownictwo i funkcjonowanie szlakéw wodnych.

. ,Leniec w Barbarce”, ktéry obejmuje teren uzytkowany uprzednio jako teren
wypasu bydta, po zaniechaniu ktérego doszto do naturalnej sukcesji i zarastania
Swietlistych dgbrow oraz pogorszenia warunkdw dla roslin swiattolubnych, w tym lerica
bezpodkwiatkowego. Gtéwnym zagrozeniem dla obszaru jest zarastanie i zadarnianie
murawy oraz zacienianie siedliska przez topole i osike.

Ponadto, wyznaczone zostaty réwniez Obszary siedliskowe:

»~Wtoctawska Dolina Wisty”

. »Solecka Dolina Wisty”

. ,Nieszawska Dolina Wisty”

. »Wydmy Kotliny Torunskiej”
. »Zbocze Ptutowskie”

Na obszarze MOF Torunia zlokalizowane sg rdwniez rezerwaty przyrody, w tym: rezerwat
,Kepa Bazarowa” czy rezerwat ,rzeka Drweca”. Do obszaréw chronionego krajobrazu
naleza miedzy innymi: Obszar Chronionego Krajobrazu Strefy Krawedziowej Kotliny,
Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Drwecy, czy Obszar Chronionego Krajobrazu
Wydmowy.

WARUNKI KLIMATYCZNE ORAZ CHARAKTERYSTYKA TERMICZNA MOF TORUNIA

MOF Torunia potozony jest w regionie kujawskim, charakteryzujagcym sie naktadaniem sie
wptywoéw kontynentalnych i battyckich, z duza liczba dni pochmurnych i mata, w
poréwnaniu z resztg kraju, sumg opadow atmosferycznych. Najwieksze ustonecznienie
przypada na okres maj-sierpien. Jego srednia warto$¢ z wielolecia wynoszgca ponad 1500
godzin pozwala zaliczy¢ MOF Torunia do miejsc o korzystnych warunkach
bioklimatycznych.

Miedzyroczne wahania $redniej temperatury powietrza na obszarze MOF Torunia
potrafilty by¢ znaczace. Sposrod analizowanego okresu najchtodniejsze byty lata 1985 i
1987, ze Srednig temperaturg powietrza nie przekraczajaca 6°C. Najcieplejszy okazat sie
rok 2015, z temperaturg oscylujaca w okolicach 10°C. Charakterystyczng cechg przebiegu
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Sredniej rocznej temperatury powietrza jest jej systematyczny wzrost w pézniejszych
okresach.

Absolutne maksimum temperatury na poziomie 37,9°C zanotowano 21.07.1998 r.
Najcieplejszym miesigcem byl lipiec 2006 roku, kiedy maksymalna temperatura
powietrza wynosita $rednio 30°C oraz lato 1992 roku, z temperaturg maksymalng
powietrza na poziomie $rednio 26°C. Z kolei temperatura minimalna powietrza
nieznacznie maleje. Ujemne temperatury statystycznie wystepuja w miesigcach
pazdziernik-maj. Minimalne temperatury powietrza mogg dochodzi¢ do okoto -30°C.
23.06.2006 r. zanotowano rekordowe -32°C. Najzimniejszym miesigcem byt styczen 1987
roku oraz zima 1996 r.

Zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi stanowig coraz czestsze fale upatéw definiowane, jako
okres przynajmniej 3 dni z maksymalng temperaturg powietrza powyzej 30°C.
Potegowane wskutek proces6w urbanizacyjnych sa powaznym problemem dla rolnictwa
i gospodarki, gdyz powoduja m. in. spadek zyskéw ptynacych z dziatalnosci rolniczej oraz
turystyki. W catym analizowanym okresie zanotowano 34 fale upatéw, trwajace Srednio
po 3-6 dni. W 1994 i 2006 roku wystapity dwie najdtuzsze fale upatéow, trwajace
odpowiednio 1119 dni.

W miastach warunki bioklimatyczne sg bardziej ucigzliwe niz na obszarach
pozamiejskich, dlatego miasta sg bardziej narazone na fale upatéw. Wysokie temperatury
powietrza, wraz z duza zawarto$cia pary wodnej w atmosferze, intensywnym
promieniowaniem stonecznym oraz zanieczyszczeniem powietrza, powoduja silny stres
cieplny, nadmiernie obcigzajac uktad sercowo-naczyniowy, uktad oddechowy oraz spadek
odpornosci, co sprawia, ze fale upatéw moga wigzac sie nawet z krotkotrwatym wzrostem
$Smiertelnosci.

Fale zimna stanowig powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi, a takze majg wptyw na
rozwoj rolnictwa, czy gospodarke. Na obszarze MOF Torunia odnotowano ponad 70 fal
zimna, trwajacych po 3-10 dni. W 1985 i 2012 wystapity dwie najdtuzsze fale zimna,
trwajace odpowiednio 181 17 dni oraz 17 dni, odpowiednio w roku 1985 oraz 2012. Dni
mroznych (temp. maksymalna <0°C) notuje sie Srednio 30 w roku. Wystepuja one
statystycznie w okresach od listopada do marca, ze znacznymi zmianami z roku na rok.

Przypadki miedzydobowej zmiany temperatury powietrza powyzej 10°C wystepuja
najczesciej w okresach od kwietnia do sierpnia. Na obszarach zurbanizowanych
wystepuje zjawisko tzw. miejskiej wyspy ciepta, ktore polega na wystepowaniu
podwyzszonej temperatury powietrza w mies$cie, w stosunku do otaczajacych go terenéw
peryferyjnych. Jest to zjawisko dynamiczne, charakteryzujace sie duzg zmiennoscig,
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zarobwno w ujeciu dobowym, jak i rocznym. Najwieksze odchylenia temperatury
powietrza wystepuja na terenach przeksztalconych antropogenicznie, to jest w
szczeg6lnosci o intensywnej zabudowie i wynosza przecietnie do 1,5°C. Najwyzsze
temperatury wystepuja w centrach miast i ich bezposrednich okolicach, co jest zwigzane
Z przewazajaca obecno$cig zabudowy zwartej. Nieco wyZsza temperatura powietrza
wystepuja rowniez na obszarach o zabudowie luznej. Z badan wynika, ze réznice miedzy
temperaturg w miastach i poza miastami sg najwieksze podczas pogody wyzowej, przy
stabym wietrze i braku zachmurzenia.

CHARAKTERYSTYKA PLUWIALNA ORAZ ANEMOMETRYCZNA

W ostatnich latach obserwuje sie wzrost zagrozen wywotanych ekstremalnymi
zjawiskami meteorologicznymi, takimi jak tzw. gwaltowne powodzie, tj. intensywne
kilkudniowe opady deszczu o charakterze rozlewnym oraz krétkotrwate deszcze ulewne
i nawalne powodujgce wezbrania i powodzie lokalne. Podczas wystepowania opadu 230
mm/dobe tworza sie lokalne podtopienia oraz zalania terendéw i pomieszczen nizej
potozonych, a na ulicach i powierzchniach zwartych tworzy sie stojaca warstwa wody. Na
terenach o zr6znicowanej rzezbie nastepuje szybki sptyw wody, ktéry przektada sie na
erozje oraz sptyw gleb.

Roczna suma opadéw na terenie MOF Torunia statystycznie mieSci sie w granicach od 0,3
tys. do 0,8 tys. mm, a Srednia warto$¢ przekracza 0,5 tys. mm. Minimum opaddw, przypada
na miesigc luty, a maksimum na miesigce czerwiec i lipiec. Analizowane dane wskazuja,
ze przy niewielkiej zmiennoSci liczby dni z opadem atmosferycznym rosnie intensywnos¢
badanego zjawiska. Efektem tego jest pojawianie sie zjawiska tzw. powodzi miejskich,
definiowanych jako nagte zalania i/lub podtopienia terenu w wyniku wystgpienia silnego,
krétkotrwatego opadu deszczu o duzej wydajnosci na stosunkowo nieduzym obszarze
zlewni rzecznej lub zurbanizowanej zlewni miejskie;j.

Opady nawalne na obszarze MOF Torunia, pomimo, iz nie skutkowaty w wiekszosci
przypadkéw wystapieniem powodzi miejskiej, to w wielu przypadkach powodowaty
lokalne podtopienia i zalania ulic, skutkujace duzymi utrudnieniami dla mieszkancow
oraz znacznymi kosztami dla stuzb miejskich. Notuje sie wzrost czestosci i intensywnosci
wystepowania nagtych, ulewnych opadéw deszczu, powodujacych straty materialne oraz
utrudnienia w funkcjonowaniu miasta. Nalezy sie spodziewad, iz zjawisko to bedzie sie
nasila¢. Czynnikami, majacymi bezposredni zwigzek z wystepowaniem nagtych powodzi
miejskich s3 duzy udziat powierzchni szczelnych, maty udziat terenéw biologicznie
czynnych, wystepowanie terenéw z wysokim poziomem wod gruntowych oraz brak lub
niedrozno$c¢ kanalizacji deszczowe;j.
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Na obszarze MOF Torunia wystepujg dlugotrwate okresy bezopadowe, czyli takie, w
ktérych opad nie przekracza 1 mm. Najwiecej dni bezopadowych zanotowano w 2011
roku, natomiast $rednia roczna wynosi 26 dni. Najdtuzszy okres bezopadowy, w
potaczeniu z wysoka temperaturg powietrza, wystgpit w roku 2002.

Bezposrednim efektem obserwowanych zmian klimatycznych na terenie MOF Torunia sg
okresy nizowek, tj. okres, w ktéorym przeptywy byly réwne lub nizsze od zatozonej
warto$ci progowej przeptywu. Nizowki sg réwniez wskaZznikiem wyznaczania susz
hydrologicznych. Z niskimi stanami wéd w rzekach wigza sie rowniez niedobory wody,
zwlaszcza w sytuacji zaopatrzenia w wode z uje¢ wdod powierzchniowych.

Jesli chodzi o warunki anemometryczne to warto podkresli¢, Ze wystepowanie silnego
wiatru niesie za soba znaczne straty w wielu dziedzinach gospodarki. Przede wszystkim
s3 to straty w drzewostanie, budownictwie, tgcznosci, rolnictwie i energetyce oraz
utrudnienia komunikacyjne. Szczeg6lnie niebezpieczne sg liczne przypadki silnego wiatru
mogace powodowaé¢ znaczne szkody materialne. Charakteryzujac warunki
anemometryczne nalezy zwroci¢ uwage na wystepowanie maksymalnych notowanych
predkoSci wiatru, tzw. porywéw oraz liczbe dni z wiatrem powyzej 17 m/s. Znaczne straty
i zagrozenia w postaci pozaréw, uszkodzonych drzew, budynkéw, duze utrudnienia
komunikacyjne, uszkodzenia urzadzen elektrycznych i obiektéw energetycznych moga
powodowac silne burze, czesto potaczone z porywistym wiatrem i intensywnymi
opadami. Srednia roczna liczba dni z burza przekracza 20. Burze moga wystepowac przez
caty rok, jednak w okresach od grudnia do marca tego typu zjawiska praktycznie nie
wystepuja. Burze wystepuja przede wszystkim od maja do wrzesnia.

POWIETRZE ATMOSFERYCZNE

Na terenie MOF Torunia odnotowuje sie emisje zanieczyszczen do powietrza ze Zrodet
energetycznych i technologicznych oraz emisje komunikacyjng i zwigzang z sektorem
gospodarki komunalnej. Gtéwnymi zanieczyszczeniami emitowanymi do powietrza sg
dwutlenek siarki, tlenki azotu, tlenek wegla, dwutlenek wegla i pyty. Odnotowuje sie takze
emisje zanieczyszczen z zakltadéw przemystowych.

Jesli chodzi o zanieczyszczenie powietrza pylem zawieszonym PM10, bedacym
mieszaning substancji organicznych i nieorganicznych zawierajacych substancje
toksyczne, m.in. benzo(a)piren, metale ciezkie, dioksyny, to gtéwnym jego Zrédiem jest
tzw. niska emisja, tj. wynikajgca z procesu spalania paliw, przede wszystkim statych, do
celéw grzewczych w indywidualnych kottach i piecach, a takze spalania paliw w silnikach
samochodowych.
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Czynnikami klimatycznymi majacymi istotny wplyw na poziom pytu zawieszonego PM10
w powietrzu s3: wystepowanie niskich temperatur oraz czas trwania fal chtodu, uktady
wyzowe i zwigzane z nimi okresy bezwietrzne lub o matych predkos$ciach wiatréw,
wystepowanie inwersji temperatury oraz okreséw bezopadowych. Istotny wptyw na
poziomy zanieczyszczenie pylem PM10 posiadaty w szczego6lnoSci: dtugos¢ sezonu
zimowego, ilo$¢ dni z wystepowaniem temperatury minimalnej oraz warto$ci temperatur
minimalnych (im dtuzszy oraz bardziej mrozny sezon zimowy, tym wyzsze s3 wartosci
oznaczonych wskaznikéw pytu PM10).

W przypadku pytu zawieszonego PM2,5, ktérego gtéwnym Zrddiem jest niska emisja, to
czynniki klimatyczne majace wptyw na poziom stezen pylu PM2,5 w powietrzu sa
podobne jak w przypadku pytu PM10. Podobnie jak w przypadku pytu PM10, istotny
wptyw na wartosci analizowanych wskaznikéw okres$lonych dla pytu PM2,5 posiadaty
dtugos$¢ sezonu zimowego, ilos§¢ dni z wystepowaniem temperatury minimalnej oraz
warto$ci temperatur minimalnych.

Na terenie MOF Torunia, szczegdlnie na obszarach zurbanizowanych wystepuje zjawisko
tzw. smogu zimowego, ktére powstaje w sezonie grzewczym i zwigzane jest z wysokimi
stezeniami zanieczyszczen pylowych w powietrzu, w znacznym stopniu bedgcymi
wynikiem niskiej emisji zanieczyszczen. Dla wystapienia sytuacji smogowej, obok
wysokiej i niekontrolowanej emisji pytdw do atmosfery, konieczne jest rownoczesne
wystepowanie niekorzystnych warunkéw meteorologicznych uniemozliwiajgcych
rozpraszanie zanieczyszczen i sprzyjajacych ich kumulacji, tj. wysokiego ciSnienia
atmosferycznego, wysokiej Sredniej dobowej wilgotnosci powietrza, niskiej Sredniej
dobowej predkosci wiatru i niskiej temperatury.

KLIMAT AKUSTYCZNY

HALAS DROGOWY

Jedynie pare procent mieszkaricow MOF Torunia narazonych jest na ponadnormatywny
poziom hatasu, ktéry wystepuje gtdwnie na terenach zurbanizowanych. Dotyczy to
zaréwno pory dziennej, jaki i nocnej. Tereny zagrozone hatasem drogowym to przede
wszystkim obszary potozone w sasiedztwie gtéwnych ciggéw komunikacyjnych.

0 wielkosci wptywu hatasu decyduja gtéwnie takie czynniki jak natezenie ruchu, udziat
transportu ciezkiego w strumieniu ruchu, predkos$¢ pojazdéw, stan nawierzchni oraz
ptynnos¢ ruchu.
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HALAS KOLEJOWY

W Toruniu zlokalizowany jest znaczacy wezet kolejowy, przez ktory przebiega sie¢ linii
kolejowych o znaczeniu krajowym, co powoduje wystepowanie hatasu na obszarze wezta
oraz w bezposrednim jego sasiedztwie. Wielko$¢ hatasu emitowanego przez kolej zalezy
od wielu czynnikow, w tym takich jak: natezenie ruchu. typ oraz stan techniczny pojazddéw,
predko$¢ pojazdow, konstrukcja, geometria oraz stan torowisk.

HALAS PRZEMYSLOWY

Hatas przemystowy pochodzi ze zrdédet znajdujgcych sie na terenach zaktadow
przemystowych, takich jak w szczeg6lnosci: maszyny i urzadzenia przemystowe, procesy
technologiczne, a takze réznego rodzaju instalacje oraz transport odbywajacy sie na
terenie zaktadéw przemystowych. Tereny zagrozone hatasem przemystowym potozone
sa w sgsiedztwie zaktadéw przemystowych i centréw handlowych oraz wiekszych
parkingow zlokalizowanych przy osiedlach mieszkaniowych. Te ostatnie sg Zrodtem
ponadnormatywnego hatasu z uwagi na potozenie na terenach chronionych akustycznie.

HALAS KOMUNALNY

Inng ucigzliwg w odbiorze spotecznym grupa oddzialywan akustycznych jest tzw. hatas
komunalny. S3 to najczeSciej punktowe zZrodia emisji, zlokalizowane w miejscach
koncentracji zabudowy mieszkalnej. W osrodkach miejskich, szczegélnie w Toruniu,
dominujace sg oddziatywania pochodzace z restauracji, baréw i klubéw. Ponadto
pawilony handlowe oraz niektére sklepy sa réwniez przyczyna nadmiernej emisji hatasu
do $rodowiska. Zrédtami hatasu w tym przypadku sa najczesciej instalacje wentylacyjne i
klimatyzacyjne oraz agregaty chtodnicze bez zabezpieczen akustycznych. Do zrodet grupy
hatasu komunalnego mozna réwniez zaliczy¢ imprezy masowe.

DZIEDZICTWO KULTUROWE

Dziedzictwo kulturowe MOF Torunia koncentruje sie w jego najwiekszym osrodku
miejskim. O $wietnoSci i bogactwie Torunia decydowato przede wszystkim korzystne
usytuowanie geograficzne nad Wista, w sasiedztwie szlakow komunikacyjnych,
umozliwiajacych wymiane handlowa i rozwéj gospodarczy. Miasto Torun rozwijato sie
bardzo szybko jako wazny o$rodek handlowy zwigzany z bogatym zapleczem kujawsko -
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mazowieckim, potozonym w miejscu przeprawy przez Wiste, gdzie zbiegaty sie gtéwne
szlaki handlowe ze Slaska, Wielkopolski i Mazowsza w kierunku Battyku.

Potozenie peryferyjne podczas okresu zaboréw, na granicy Prus i Rosji, w znacznym
stopniu ograniczyto wczesniejsze mozliwosci. W okresie tym dominujgcym czynnikiem
miastotwdrczym Torunia byta rozbudowa twierdzy.

0d czasow Il wojny Swiatowej miasto stato sie preznie dziatajacym osrodkiem naukowym
i akademickim. Obecnie Torun stynie z Zespotu Staromiejskiego z jego zabytkami, kulturg,
sztuka i muzyka. Torun kojarzony jest réwniez z miejscem narodzin Mikotaja Kopernika.

Niewatpliwie najistotniejszym walorem, stanowigcym o atrakcyjno$ci miasta i jego
randze oraz przypominajagcym o ogromnym dziedzictwie historycznym, jest Zespot
Staromiejski Torunia wpisany na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i
Naturalnego UNESCO, z uwagi na jego $redniowieczny i gotycki autentyzm. Obszar Starego
i Nowego Miasta jest obecnie jednym z najcenniejszych zespotéw zabytkowych w Polsce.

Stare Miasto jest obszarem turystycznym, o duzym skupieniu dziatalnos$ci gospodarcze;j
(handlowej i ustugowej), miejscem pracy i statego zamieszkania wielu oséb. Wiekszos¢
mieszkan na obszarze Starego Miasta zlokalizowanych jest w zabytkowych kamienicach,
bedacych we wtadaniu wspdlnot mieszkaniowych i prywatnych wtascicieli. Wiele z nich
jest w bardzo ztym stanie technicznym i wymaga gruntownych remontéw., gdyz nie
spetnia obecnych wymogéw w zakresie warunkéw technicznych, a ponadto wykazuje
zwiekszone zuzycie energii na cele grzewcze.

Niezwykle cennymi zabytkami wpisanymi do rejestru zabytkéw sg m.in.:

. w obrebie zespotu staromiejskiego - Ratusz Staromiejski, pomnik i dom Mikotaja
Kopernika, Dwor Artusa, Krzywa Wieza, ruiny Zamku Krzyzackiego z XIII-XV w., mury
miejskie z basztami i bramami, liczne koScioty, w tym KosSciét Wniebowziecia Najswietszej
Marii Panny, Katedra Swietych Janéw, Kosciét $w. Jakuba Apostota, Koéciét Ducha
Swietego, $redniowieczne kamienice, spichrze, przebudowany ratusz na Rynku Nowego
Miasta,

. XIX-wieczne obiekty forteczne pier$cienia dawnej twierdzy Torun z przylegtymi
terenami,

. uktad urbanistyczny Bydgoskiego Przedmies$cia i Rybakdw,
. Park Miejski na Bydgoskim Przedmiesciu,

. Park Tysiaclecia w jednostce Stawki,

. Ruiny Zamku Dybowskiego.
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Poza ww. obszarem w granicach MOF Torunia znajduje sie kilkadziesigt obiektow,
zespotow obiektow oraz obszarow duzej warto$ci historycznej, architektonicznej i
urbanistycznej, objetych ochrong prawng i konserwatorska.

PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA NA TERENIE MOF TORUNIA

Najwazniejszymi problemami ochrony $rodowiska odnoszacymi sie do zmian

klimatycznych sa:
. zagrozenie powodziowe od rzek, w szczegdélnosSci Wisty i Drwecy;,
. niewydolnos$¢ systemu Sciekowego, przecigzenie wodami opadowymi

i roztopowymi, skutkujgce lokalnymi podtopieniami w okresie intensywnych opaddw,

. niedobory systemu Kkanalizacji obszaréw peryferyjnych, niedostatecznie
rozwiniety system kanalizacji deszczowej oraz zty stan techniczny niektérych odcinkéw
sieci kanalizacyjne;j,

. brak rozdzielenia cze$ci kanalizacji sanitarnej i deszczowej,

. duza ilo$¢ budynkéw wymagajacych gruntownej termomodernizacji,

. niski stan techniczny placowek edukacyjnych i wychowawczych,

. niepelne  wyposazenie techniczne w kamienicach, w szczeg6lnosci

zlokalizowanych na terenie Torunia,

. problem zanieczyszczenia powietrza, bedacy skutkiem przede wszystkim niskiej
emisji oraz emisji z transportu samochodowego,

. obciazenie niektorych drog oraz miast ruchem tranzytowym,

. niewystarczajgca sie¢ ulic zwigzanych z trasami wylotowymi z obszaréw
zurbanizowanych oraz maty udziat ulic dwujezdniowych, powodujace nadmierne
obcigzenie droég,

. niewystarczajaca sie¢ komunikacji publicznej, w tym niedostateczny system linii
tramwajowych,
. problem parkowania samochoddw na terenach zurbanizowanych, w szczegélnosci

w centrum Torunia (brak parkingéw P+R),

. wzrost udziatu transportu indywidualnego i tranzytu w zuzyciu energii i emisjach
z sektora transportowego,
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. brak standaryzacji jakos$ci i wielkosci terenow zieleni.

Inne zagadnienia, ktére moga mie¢ duze znaczenie w przypadku wystapienia
negatywnych skutkdw zmian klimatu, to przyktadowo:

. obecno$¢ terendéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, wrazliwych na skutki
zmian klimatycznych, w tym ulewnych deszczy oraz susz,

. brak ciggltosci systemow komunikacji ekologicznej oraz znaczna fragmentacja
gtéwnych ciggdéw ekologicznych,

. systematyczny spadek liczby pasazeréw transportu zbiorowego.

Rozpoznanie stanu S$rodowiska pozwala réwniez stwierdzi¢, ze najwazniejszymi
problemami ochrony srodowiska, stanowigcymi ryzyka wynikajgce ze zmian klimatu s3:

. wzrost wartosci i liczby dni z temperaturg maksymalng powietrza,

. wzrost dtugosci i czestoSci wystepowania fal upatow,

. nasilajace sie zjawisko miejskiej wyspy ciepta na obszarach zurbanizowanych,

. wystepowanie péznych wiosennych przymrozkéw i fal chtodu, powodujacych

zagrozenia zaréwno dla rolnictwa, jak i dla mieszkancoéw,

. wzrost liczby przypadkéw z miedzydobowa zmiang temperatury powietrza
przekraczajaca 10°C,

. dtugotrwate okresy bezopadowe w potaczeniu z temp. maksymalng powyzej 25°C,
tj. zjawisko suszy skutkujgce niedoborami wody,

. wystepowanie lokalnych, naglych powodzi miejskich powodujacych zalanie lub
podtopienie terenu w wyniku wystapienia silnego, krotkotrwatego opadu deszczu o duzej
wydajnosci,

. obecnos$¢ terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, wrazliwych na np.
ulewne deszcze,

. wzrost czestoSci wystepowania burz z towarzyszacymi im silnymi wiatrami oraz
z gradem mogacych powodowac zniszczenia,

. wzrost koncentracji zanieczyszczen powietrza.
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Ocena wptywu na osiggniecia istotnych celow ochrony srodowiska

Analiza i ocena wptywu na osiaggniecie istotnych celéw ochrony $rodowiska zostata
wykonana przy pomocy macierzy i zgodnie z przyjeta skalg opisana w rozdziale o
metodyce poprzez analize szczegdétowo wplywu wszystkich dziatan adaptacyjnych
ujetych w danym obszarze priorytetowym na wszystkie cele ochrony srodowiska.

OBSZAR PRIORYTETOWY 1: ZMNIEJSZENIE ZUZYCIA ENERGII | EMISYJNOSCI

W ramach obszaru przewiduje sie realizacje modernizacji energetycznej budynkow,
modernizacje o$wietlenia wewnetrznego i zewnetrznego, modernizacje zrodet ciepta
(systemowego, lokalnych i indywidualnych), a takze instalacji stuzgcych do przesytu
energii i zwiekszenie wykorzystania instalacji odnawialnych Zrdédetl energii, a takze w
zakresie sektora transportu realizacje dziatan zwiekszajacych wykorzystania pojazdéw
bezemisyjnych czy wymiane pojazdéw spalinowych na hybrydowe lub elektryczne;

Dziatania ujete w ramach obszaru spowoduja zmniejszenie zuzycia paliw i surowcow
niezbednych do produkcji energii cieplnej i elektrycznej, a takze energii zuzywanej na cele
transportowe, co pozwoli na ograniczenie emisyjnosci dwutlenku wegla czy innych
substancji zanieczyszczajacych. W konsekwencji ich realizacji nastapi poprawa jakosci
powietrza i ograniczenie wzrostu stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze jako
odpowiedzZ na ekstremalne zjawiska zwigzane ze zmiang temperatur.

Ocena ++ (korzystny wptyw)

OBSZAR PRIORYTETOWY 2: ZWIEKSZENIE POWIERZCHNI | POPRAWA FUNKCJONOWANIA
OBSZAROW CZYNNYCH BIOLOGICZNIE

W ramach obszaru realizowane beda dziatania majgce na celu rozszerzenie lub
utworzenie nowych obszaréw zieleni miejskiej czy gminnej wraz z ich odnowa i
odpowiednim wykorzystaniem, a takze rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury i
wykorzystania w przestrzeni miejskiej zielonych dachéw, $cian, przystankow.

Dziatania ujete w ramach obszaru przyczynia sie do utrzymania obecnych i tworzenia
nowych obszaréw zieleni miejskiej, laséw, parkéw czy tgk wspierajac inwestowanie na
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terenach juz zurbanizowanych (brownfieeld vs greenfield) pozwalajac na lepsze
wykorzystanie zasobow, a posrednio rowniez do poprawy naturalnej retencji substancji
zanieczyszczajacych, a takze retencji wod opadowych.

Ocena ++ (korzystny wptyw)

OBSZAR PRIORYTETOWY 3: POPRAWA RETENCJI | INFRASTRUKTURY WODNO-SCIEKOWE)

Dziatania w ramach obszaru obejmujg inwestycje w stacje uzdatniania wody, sieci
kanalizacyjne czy wodociggowe wraz z zastosowaniem systemoOw pomiaru i ograniczenia
strat, a takze poprawe retencji poprzez inwestycje w budowe czy odtworzenie zbiornikdw
wodnych. Ponadto, przewiduje sie realizacje dziatan z zakresu mate i mikroretencji w
oparciu o rozwigzania ekosystemowe - bioretencja - niecki i rowy retencyjne, ogrody
deszczowe, przywracanie terenéw podmoktych, zagospodarowanie wod opadowych, a
takze rozszczelnianie powierzchni nieprzepuszczalnych.

Dziatania ujete w ramach obszaru spowoduja zmniejszenie wrazliwo$ci na kwestie
klimatu wptywajace na zmiane stosunkéw wodnych pozwalajac na lepsze wykorzystanie
wod opadowych poprzez ich retencjonowanie w okresach deszczowych i zuzycie w
okresach susz, a takze mozliwe wezbrania ciekow wodnych i niebezpieczenstwo
powodziowe.

Ocena ++ (korzystny wptyw)

OBSZAR PRIORYTETOWY 4: POPRAWA FUNKCJONOWANIA SYSTEMOW INFORMACYJNYCH |
ZWIEKSZENIE BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW

W ramach obszaru realizowane beda dziatania poprzez zakup systemdéw do
monitorowania i badania jakoSci powietrza atmosferycznego wraz z wczesnym
ostrzeganiem o mozliwych wystapieniach przekroczen.

Dziatania ujete w ramach obszaru umozliwig szybsze informowania i reagowanie na
mozliwe zjawiska niepozadane i nadzwyczajne powodujac Kkrétszy czas reakcji i
wprowadzenie odpowiednich srodkéw zabezpieczajacych. W konsekwencji pozwola na
ograniczenie kosztow skutkéw awarii czy Kkataklizméw wraz z podniesieniem
bezpieczenstwa mieszkancéw i infrastruktury.

Ocena ++ (korzystny wptyw)
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OBSZAR PRIORYTETOWY 5: PODNOSZENIE SWIADOMOSCI SPOtECZENSTWA

W obszarze przewiduje sie realizacje dziatan z zakresu edukacji ekologicznej i
klimatycznej poprzez warsztaty, szkolenia czy konferencje.

Dziatania ujete w tym obszarze skierowane sg do wszystkich grup wiekowych i szerokiego
grona odbiorcow pozwalajgc na przekazanie informacji o mozliwych negatywnych
skutkach zmian klimatu i zwigzanych z nimi zjawiskami atmosferycznymi. Podnoszenie
Swiadomo$ci poprawi rowniez dziatania adaptacyjne czy ewakuacyjne w przypadku
wystgpienia niepozadanych sytuacji.

Ocena ++ (korzystny wptyw)

PODSUMOWANIE

W wyniku analizy stwierdzono, iz planowane dziatania adaptacyjne oprdcz realizacji
celéw adaptacyjnych réwnoczes$nie przyczyniaja sie bezposrednio lub posrednio do
realizacji waznych celdw ochrony Srodowiska lub pozostajg neutralne wzgledem celéw
ochrony $rodowiska. W przypadku Zadnego z analizowanych dziatan adaptacyjnych nie
stwierdzono, aby jego realizacja nie stuzyta realizacji celu ochrony srodowiska badz
pozostawata w sprzecznosci z realizacjg celow ochrony srodowiska.

PLAN ADAPTAC]I DO ZMIANY KLIMATU | Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia
Prognoza oddziatywania na srodowisko




Hag Ministerstwo Unia Europejska
& Fu nd_ uszy i Europejskie Fundusze
% | Polityki Regionalnej Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze _ Rzeczpospolita
Europejskie - Polska

Analiza i ocena przewidywanych znaczacych oddziatywan na
srodowisko

W rozdziale przeanalizowano wptyw realizacji dziatann wskazanych w Planie adaptacji na
poszczegb6lne komponenty sSrodowiska zgodnie z przedstawiona w rozdziale o metodyce,
macierza i wskazano ewentualne negatywne czy neutralne oddziatywania wraz z
propozycja dziatan zaradczych. Kazde z dziatan zostato zidentyfikowane pod wzgledem
oddzialywan na sektory: powietrze, woda, powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat, ludzie,
bioréznorodnos$c¢ i obszary Natura 2000, flora, fauna, zabytki i dobra materialne.

ODDZIALYWANIE NA POWIETRZE ATMOSFERYCZNE

Wszystkie dziatania zwigzane z ograniczeniem emisji z transportu, proceséw
energetycznego spalania paliw i niskiej emisji, takze zmniejszajace zuzycie energii (ktére
przektadajg sie na zuzycie surowcow energetycznych i w efekcie emisje zanieczyszczen) i
poszerzajace $wiadomo$¢ ekologiczng mieszkancéw Gminy, stuza poprawie jakosci
powietrza atmosferycznego. Na stan powietrza pozytywny wplyw bedga mialy m. in.:
termomodernizacje budynkéw, modernizacje systemow grzewczych, wykorzystanie
odnawialnych zZrodet energii. Realizacja tych dziatan przyczyni sie do redukcji emisji
pytow zawieszonych w powietrzu, co jest szczegOlnie istotne ze wzgledu na fakt, iz
zanotowano przekroczenie poziomoéw dopuszczalnych pytéw PM10, PM2,5. Jedynie prace
w fazie realizacji inwestycji, takie jak budowa, przebudowa, modernizacja, czy rewitalizacja
obiektéw, moga negatywnie wptywac na jakos¢ powietrza, gdyz wtedy emitowane sa do atmosfery
spaliny i pyt. Oddziatywanie to ma jednak charakter przejsciowy i krétkotrwaty, lecz mimo tego,
na etapie realizacji zadan powinny by¢ preferowane technologie energooszczedne i
niskoemisyjne.

Ocena ++ (korzystny wptyw)

ODDZIAtYWANIE NA WODY POWIERZCHNIOWE | PODZIEMNE

Posredni pozytywny wptyw poprawy jakoSci powietrza atmosferycznego na wody
powierzchniowe 1 podziemne zwigzany bedzie ze zmniejszeniem opaddéw
zanieczyszczonych emitentami w powietrzu. Bezposrednio pozytywnie wptyna wszystkie
dziatania majace na celu poprawe retencji wod, a takze odtworzenie rowdw i niecek
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melioracyjnych zaréwno w zakresie ilosci jak i jakosci wody powodujac zréwnowazone
korzystanie z zasobéw naturalnych.

Negatywne oddziatywanie na stan wod powierzchniowych i podziemnych bedzie sie
wigzato gtéwnie z realizacjq dziatan, polegajacych na prowadzeniu prac budowlanych.
Potencjalnie mogg one powodowac¢ obnizenie poziomu wdd gruntowych, pogorszenie
przesaczania wdéd opadowych przez grunt oraz przedostawanie sie substancji
szkodliwych do wod, stad konieczne jest realizowanie dziatan z uwzglednieniem zapisow
norm ochrony srodowiska.

Ocena + (raczej korzystny wptyw)

ODDZIALYWANIE NA POWIERZCHNIE ZIEMI | GLEBY

Dziatania majgce na celu zmniejszenie zapotrzebowania na energie, ograniczenie emisji z
budynkéw i transportu, wykorzystanie OZE i zwiekszenie efektywnos$ci produkcji ciepta
w sposOb posredni beda pozytywnie oddziatywaé¢ na Srodowisko, gdyz zmniejszy sie
wtedy emisja szkodliwych zwigzkéw do powietrza, ktoére opadajac na ziemie
zanieczyszczaja i zakwaszajg glebe. Poszerzanie Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa
w zakresie wplywu dziatalnosci ludzi na Srodowisko rowniez ma istotne znaczenie.

Negatywnym wptywem na powierzchnie ziemi skutkowa¢ beda prace budowlane,
podczas ktérych pod inwestycje bedzie usuwana warstwa glebowa, tworzone bede
wykopy i nasypy oraz w niektdrych przypadkach uzytkowany bedzie ciezki sprzet. W
przypadku budowy nowych inwestycji wodno-$ciekowych nalezy odtwarza¢ warstwe
profili glebowych po zakonczeniu prac.

Ocena ++ (korzystny wptyw)

ODDZIALYWANIE NA KRAJOBRAZ

Pozytywnym efektem dziatan termomodernizacyjnych jak i w zakresie zwiekszania
obszaréw biologicznie czynnych bedzie poprawa estetyki obszaru. W ramach inwestycji
w infrastrukture wodno-Sciekowag i obszary retencyjne mozna wykazac¢ neutralny wptyw
na krajobraz, ktéry moze zosta¢ nieco zmodyfikowany.
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Ocena + (raczej korzystny wptyw)

ODDZIALYWANIE NA LUDZI

Realizacja planowanych prac wptywie na zdrowie jak i jako$¢ Zycia spoteczenstwa
zamieszkatego MOF Torunia i w sposdb pozytywny oddziatywac bedzie poprzez poprawe
jakosci powietrza atmosferycznego, zwiekszania obszaréw zieleni, a takze zwiekszenie
odpornosci do reagowania w sytuacjach kryzysowych, co wptywa¢ bedzie réwniez na
zycie mieszkancéw. W zakresie infrastruktury wodno-$ciekowej i poprawy retencji wod,
ograniczone zostang skutki podtopien czy powodzi powodujgcych niebezpieczenstwo dla
mieszkancéw. Podniesienie poziomu wiedzy ekologicznej i Swiadomosci przyrodnicze;j
wplynie pozytywnie na rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

Negatywnie oddzialywanie na ludzi moze by¢ zwigzane z dziataniami przeprowadzanymi
w fazie realizacji inwestycji, majace charakter krotkotrwaty i ustepujacy w zakresie emisji
hatasu, spalin czy drgan, co moze zosta¢ ograniczone wskazanymi w poéZniejszej czesci
opracowania, dziataniami.

Ocena ++ (korzystny wptyw)
ODDZIALYWANIE NA KLIMAT
Wszystkie dziatania, zgodnie z zatoZeniami Planu adaptacji do zmian klimatu, wptyna

pozytywnie na ten komponent co zostato wcze$niej wyjasnione.

Ocena ++ (korzystny wptyw)

ODDZIALYWANIE NA BIOROZNORODNOSC, OBSZARY NATURA 2000 ORAZ ICH INTEGRALNOSC
[stotne znaczenie dla zachowania ré6znorodnosci biologicznej oraz obszaréw Natura 2000

beda miaty dziatania edukacyjne, jak rowniez wszystkie dziatania, ktore przyczynia sie do
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zmniejszenia zanieczyszczen gleb, powietrza i wdd, co istotnie przetozy sie na warunki
bytowania zwierzat i roslin.

Ocena ++ (korzystny wptyw)

ODDZIAtYWANIE NA ZWIERZETA

Pozytywne oddzialywanie na populacje zwierzat beda miaty wszystkie dziatania, ktére
przyczynia sie do zmniejszenia zanieczyszczen gleb, powietrza i wdd, a takze podniesienie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw powodujace wiekszg uwazno$¢ na faune regionu
i jej istotne znaczenie w catym ekosystemie. Pozytywnym aspektem bedzie tez
zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnej wraz z zastosowaniem zielonych $cian i
dachéw w budynkach, przyczyniajac sie do powiekszenie areatu miejsc potencjalnego
bytowania zwierzat.

Neutralne lub potencjalnie negatywne beda wszelkie prowadzone prace inwestycyjne, w
tym w infrastrukture wodno-$ciekowa czy modernizacyjne dla obiektéw kubaturowych
co moze przyczyni¢ sie do fragmentacji siedlisk, ptoszenia czy ograniczenia miejsc
zerowania i bytowania. Krétkotrwatym, negatywnym skutkiem beda prowadzone prace
budowlane i inwestycyjne, stad konieczne s3g dziatania ograniczajace wskazane w dalszej
cze$ci opracowania.

Nie przewiduje sie wptywu na liczebnos$¢ i kondycje lokalnych populacji zwierzat czy
ograniczenia w funkcjonowaniu ekosystemow.

Ocena neutralna

ODDZIALYWANIE NA ROSLINY

Pozytywne oddziatywanie na rosliny beda miaty wszystkie dziatania, ktére przyczynia sie
do zmniejszenia zanieczyszczen gleb, powietrza i wdd, a takze podniesienie Swiadomosci
ekologicznej mieszkancdw powodujace wieksza uwaznos¢ na flore regionu i jej istotne
znaczenie w calym ekosystemie. Pozytywnym aspektem bedzie tez zwiekszenie
powierzchni biologicznie czynnej wraz z zastosowaniem zielonych Scian i dachéw w
budynkach, przyczyniajac sie do rozwoju roslinnosci.
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Neutralne lub potencjalnie negatywne beda wszelkie prowadzone prace inwestycyjne, w
tym w infrastrukture wodno-sciekowg czy modernizacyjne dla obiektow kubaturowych
co moze przyczyni¢ sie do niszczenia obszaréw zieleni. Krétkotrwatym, negatywnym
skutkiem beda prowadzone prace budowlane i inwestycyjne, stad konieczne s3g dziatania
ograniczajace wskazane w dalszej cze$ci opracowania.

Nie przewiduje sie wptywu na liczebnos$¢ i kondycje lokalnych populacji roslin czy
ograniczenia w funkcjonowaniu ekosystemow.

Ocena neutralna

ODDZIALYWANIE NA ZABYTKI

Planowane dziatania modernizacyjne obiektéw, w tym modernizacja Zrédet ciepta, a takze
szersze wykorzystanie nisko- i bezemisyjnych Zrdédet transportu, przyczyni sie do
poprawy jakosci powietrza i ograniczenia emisji substancji szkodliwych niszczacych
elewacje obiektow zabytkowych. Ewentualne neutralne lub potencjalnie negatywne
oddziatywanie wystapi jedynie krétkotrwale w trakcie prowadzenia prac poprzez drgania
sprzetu i maszyn, co zostanie ograniczone w ramach wykorzystania odpowiednich
zabezpieczen infrastruktury lub wykorzystania wysokiej jakosci urzadzen.

Ocena ++ (korzystny wptyw)

ODDZIALYWANIE NA KLIMAT AKUSTYCZNY

Zwiekszenie bez emisyjnych zZrodet transportu, a takze zwiekszenie powierzchni
biologicznie czynnych i nowe nasadzenia, w sposéb pozytywny wptyng na klimat
akustyczny obszaru. Jedynie przejSciowe, ustepujace oddzialywania zwigzane z
prowadzeniem prac czy zwiekszonym transportem materiatdw w miejsce inwestycji,
czasowo pogorszy klimat odczuwany przez mieszkancéw bliskoleglych terenow.

Ocena + (raczej korzystny wptyw)
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ODDZIALYWANIE NA DOBRA NATURALNE

Dobra naturalne rozumiane jako zasoby paliw i surowcéw, beda wykorzystywane w
mniejszym stopniu poprzez podwyzszenie efektywnosci energetycznej budynkdéw i
procesow, co pozytywnie wptynie na ich dostepnos$¢. Ich zmniejszenia spowodowane
bedzie prowadzonymi pracami inwestycyjnymi i koniecznoscig wykorzystania surowcow
w procesie budowlanym.

Ocena neutralna

ODDZIALYWANIE NA POWIAZANIA MIEDZY ELEMENTAMI SRODOWISKA

Realizacja dziatan adaptacyjnych bedzie oddzialywac¢ pozytywnie na powigzania miedzy
elementami $rodowiska lub nie bedzie miata istotnego wplywu na inne elementy
$rodowiska. Zadne sposrod realizowanych dziatari nie wplynie negatywnie na inne
elementy Srodowiska, ale za to wiekszo$¢ dziatan w sposéb synergiczny oddziatywac
bedzie pozytywnie.

Rozw¢j i utrzymanie miejsc biologicznie czynnych wplynie korzystnie na wiele
komponentéw Srodowiska. Najwiekszy wplyw wystapi w odniesieniu do réznorodnosci
biologicznej (przy odpowiednim doborze gatunkéw), wody, jakosci powietrza
atmosferycznego i klimatu, a takze krajobrazu, do ktérego zostang wprowadzone nowe
elementy poprawiajgce jego stan i zasoby. Istotna jest tez pielegnacja terendw zielonych,
ktére aby petnity takze funkcje uzyteczne dla czlowieka, musza by¢ poddawane
odpowiednio dobranym zabiegom pielegnacyjnym.

Ocena ++ (korzystny wptyw)
ODDZIALYWANIE SKUMULOWANE NA SRODOWISKO

W  ramach Planu adaptacji, dokonano analizy obowigzujagcych dokumentow
strategicznych i planistycznych wszystkich jednostek tworzacych MOF Torunia, jak
rowniez wieloletnich planéw inwestycyjnych czy uchwat budzetowych w kontekscie
innych przedsiewzie¢ planowanych do realizacji.
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W przypadku dziatan edukacyjnych oraz informacyjno-promocyjnych nie przewiduje sie
mozliwosci wystgpienia niekorzystnego wplywu na srodowisku. Dziatanie z tych grup
odznaczajg sie skumulowanym, ale pozytywnym oddziatywaniem na zycie i zdrowie
mieszkancow oraz ich bezpieczenstwo, a takze na komponenty Srodowiska.

W odniesieniu to dziatan technicznych (inwestycyjnych), przewidzianych do realizacji w
ramach Planu adaptacji, nie jest mozliwe doktadne wskazanie miejsc kumulowania sie
oddziatywan w mieScie ze wzgledu na brak wiedzy o zakresie jakoSciowym i iloSciowym
wszystkich dziatan, jak réwniez o lokalizacji wielu z nich. Szczegétowa analize
oddziatywan skumulowanych nalezy przeprowadzi¢ na etapie pozyskiwania niezbednych
decyzji, w szczeg6lnosci o Srodowiskowych oddziatywaniach.

W wyniku analizy mechanizmé6w oddziatywania na Srodowisko i lokalizacji planowanych
przedsiewziec¢ stwierdzono, Ze wystepuje mozliwo$¢ kumulacji oddziatywan zwigzanych
z realizacja poszczegllnych projektéw realizowanych w ramach Planu adaptacji,
dotyczacych przede wszystkim dziatan technicznych.

Potencjalna kumulacja oddziatywan moze dotyczy¢ gtéwnie emisji zanieczyszczen do
powietrza i hatasu do S$rodowiska, zwigzana moze by¢ z fazg realizacji dziatan
adaptacyjnych. Moze ona wystgpi¢ w przypadku, jesli prace beda prowadzone w
sasiadujacych lokalizacjach w obrebie miasta w tym samym czasie. Nalezy podkresli¢, ze
wszystkie oddziatywania te beda miaty charakter lokalny i beda sie koncentrowaé¢ w
bezposrednim sasiedztwie planowanych prac. Bedg miaty rowniez charakter chwilowy i
catkowicie odwracalny.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, iz w ramach Planu adaptacji wprowadzone zostaty zapisy
odnos$nie wdrazania dziatan i koordynacji ich na kilku szczeblach powyzej gminnego, co z
zalozenia spowoduje lepsze planowane i realizowanie dzialan niz alternatywnie
realizowanych przez 36 osobnych podmiotéw, niepowigzanych w formie struktury
stowarzyszeniowe;j.

Ocena neutralna
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Oddziatywanie na obszary Natura 2000

Na terenie MOF Torunia wystepuje nastepujace obszary Natura 2000, dla ktérych
zidentyfikowane gtéwne zagrozenia:

. »,Dolina Dolnej Wisty” bedaca ostoja ptakéw o randze miedzynarodowej. Jako
ostoja dla ptakow wodnobtotnych podczas migracji i zimowania oraz wazne miejsce dla
ptakéw legowych. Najwieksze zagrozenie dla awifauny i jej siedlisk stanowig gwattowne
zmiany poziomu wody w rzece zwigzane z powodziami i zrzutem woéd ze Zbiornika
Wtoctawek, zanieczyszczenia wod, eksploatacja kruszywa w korycie rzeki, zaniechanie
wypasu i koszenia 1gk, zamiana uzytkéow zielonych w grunty orne oraz wycinka
zadrzewien w strefie brzegowej zwigzana z ochrong przeciwpowodziowa. Wsréd
zagrozen dla tego obszaru nalezy wymieni¢: wydobywanie piasku i zZwiru, zarzucenie
pasterstwa, brak wypasu, intensyfikacja rolnictwa.

. ,2Forty w Toruniu”, w ktoérych celem ochrony sg gatunki nietoperzy, takie jak:
Mopek, Nocek tydkowtosy oraz Nocek duzy. Gtdwne zagrozenia to rozprzestrzenianie sie
rozproszonej zabudowy, wandalizm, prace remontowe, a takze zmiany temperatury, w
tym wzrost temperatury oraz temperatur skrajnych, a takze wycinka drzew.

. ,Dolina Drwecy”, ktory jest obszarem waznym dla ochrony bogatej ichtiofauny i
mozaiki siedlisk zwigzanych z doling rzeczng ze zbiornikami (starorzeczami),
torfowiskami, lasami m. in. bukowymi, gradowymi, legowymi, borami bagiennymi. Dolina
rzeki Drwecy stanowi ponadto korytarz migracji zwierzat, w tym ptakdw. Obszar stanowi
cenny zasOb zréznicowanych siedlisk dla gatunkéw zwierzat rzadkich i poddanych
ochronie zwigzanych ze Srodowiskiem wodnym. Rzeka Drweca z uwagi na swoj charakter
stanowi korytarz ekologiczny, wykorzystywany w szczegdlnosci przez gatunki ryb i
minogoéw. Obszar jest ostoja wielu cennych z przyrodniczego punktu widzenia gatunkéw
ryb. Na Drwecy prowadzone sg dziatania z zakresu restytucji jesiotra battyckiego. Gtdwne
zagrozenia dla obszaru to rozprzestrzenianie sie rozproszonej zabudowy, zaniechanie
koszenia, spadek wymiany genetycznej, ktusownictwo i funkcjonowanie szlakow
wodnych.

. ,Leniec w Barbarce”, ktéry obejmuje teren uzytkowany uprzednio jako teren
wypasu bydta, po zaniechaniu ktorego doszto do naturalnej sukcesji i zarastania
Swietlistych dabréw oraz pogorszenia warunkéw dla roslin $§wiattolubnych, w tym lerica
bezpodkwiatkowego. Gtdwnym zagrozeniem dla obszaru jest zarastanie i zadarnianie
murawy oraz zacienianie siedliska przez topole i osike.

PLAN ADAPTAC]I DO ZMIANY KLIMATU | Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia
Prognoza oddziatywania na srodowisko




5, Ministerstwo Unia Europejska
Funduszy ) Europejskie Fundusze
aers | Polityki Regionalnej Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze _ Rzeczpospolita
Europejskie - Polska

Ponadto, wyznaczone zostaty roéwniez Obszary siedliskowe:

. »Wtoctawska Dolina Wisty”
. ,Solecka Dolina Wisty”

. ,Nieszawska Dolina Wisty”

. »Wydmy Kotliny Torunskiej”
. »Zbocze Ptutowskie”

Realizacja zatozen Planu adaptacji do zmian klimatu dla MOF Torunia wptynie pozytywnie
na obszary Natura 2000 z uwagi na zwiekszenie odpornosci na dziatanie czynnikow
klimatycznych i ograniczenie wptywu gwattownych zjawisk atmosferycznych na flore i
faune obszaréw. Ponadto, zaplanowane dziatania przyczynia sie do poprawy jakosci
powietrza, stosunkéw wodnych, a takze do podniesienia $wiadomosci ekologiczne;j
spoteczenstwa co wptlynie na bior6znorodnos¢ i uzyskani celu sieci Natura 2000 jakim
jest: ,Przyczynienie sie do zapewnienia réznorodnosci biologicznej poprzez ochrone
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, a takze utrzymania gatunkéw ptakow
dziko wystepujacych”.

Zgodnie z przyjeta metodyka, opisang w rozdzialach poprzednich, oceniono iz
proponowane w Planie adaptacji dziatania przyczynia sie pozytywnie do realizacji celow
ochrony srodowiska. Reasumujac dziatania adaptacyjne wskazane w Projekcie Planu dla
miasta Torunia nie bedg powodowac¢ negatywnego wptywu na stan zachowania obszaréw
Natura 2000 jak i na przedmioty ochrony obszaru. Nie beda powodowaty réwniez dziatan
wymienionych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody (Dz.U.
2016, poz. 2134 z p6zn. zmianami). Tym samym nie bedg zachodzi¢ przestanki zawarte w
art. 34 ww. ustawy.

Jednoczesnie, przy realizacji dziatan w ramach Obszaru priorytetowego 3 w zakresie
poprawy retencji i infrastruktury wodno-$ciekowej, a takze Obszaru priorytetowego 2 w
zakresie zwiekszenia powierzchni i poprawy funkcjonowania obszaréw czynnych
biologicznie, zaleca sie:

e prowadzenie poszczeg6lnych prac zgodnie z zasadami ochrony srodowiska;

e ograniczenie wykorzystania urzadzen i sprzetéw mogacych generowac znaczny
hatas w bliskolegtych terenach do obszaréw Natura 2000;

e W celu ochrony gatunkoéw towarzyszacych ciekom zaleca sie prowadzenie prac: -
poza okresem migracji herpetofauny lub pod nadzorem herpetologa (mozliwos$¢
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ewentualnego przenoszenia ptazéw) - poza okresem legowym ptakéw lub pod
nadzorem ornitologa.

Nalezy jednak podkresli¢, iz planowane dziatania nie spowodujg strat w siedliskach, czy

populacjach roslin i zwierzat, gdyz nie bedg prowadzone na terenach obszaréw Natura
2000.
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Potencjalne zmiany stanu sSrodowiska w przypadku braku realizacji

Nadrzednym celem Planu adaptacji do zmian klimatu dla MOF Torunia jest zwiekszenie
odpornosci i wprowadzenie dziatan majacych ograniczy¢ ewentualny, negatywny wptyw
zwigzany z gwattownymi sytuacjami pogodowymi czy zmianami klimatu. W
konsekwencji, planowane dziatania w spos6b bezposredni lub posredni beda pozytywnie
wptywac na warunki zycia ludzi oraz ich zdrowie. W przypadku braku realizacji dziatan
moze nastgpi¢ pogorszenie jakosci sSrodowiska naturalnego i pogorszenie warunkéw
zycia mieszkancéw obszaru w wyniku m. in.:

- braku poprawy jakosci powietrza (w przypadku zupetnego zaniechania dziatan w tym
kierunku), w zwigzku z brakiem rozwoju i popularyzacji systemu transportu publicznego,
pozwalajacego na ograniczenie emisji komunikacyjnej,

- zaniechania dziatan prowadzacych do sukcesywnej poprawy jakosci powietrza takich
jak: likwidacja piecéw weglowych i podigczanie mieszkan do miejskiej sieci cieptowniczej,
wymiana kottéw na ekologiczne, termomodernizacji budynkéw, co w konsekwencji moze
spowodowac ryzyko przekroczen dopuszczalnych wartos$ci stezen zanieczyszczen
powietrza atmosferycznego, a co za tym idzie pogorszenie zdrowia i zycia ludzi,

- zaniechania rozwoju terenow biologicznie czynnych czy braku ich odpowiedniego
zachowania, ktore petnig bardzo istotng role dla zachowania odpornosci na negatywne
zmiany klimatyczne tj.: deszcze nawalne, fale upatow, czy zwigzang z nimi Miejska Wyspe
Ciepta.

- ograniczenia retencji wod opadowych ograniczajac sptyw powierzchniowy i
wystepowanie lokalnych podtopien, zielona natomiast wptywa na redukcje
zanieczyszczen znajdujacych sie w powietrzu atmosferycznym oraz wptywa na regulacje
wilgotnosci w obszarach zurbanizowanych, a tym samym pozytywnie reguluje warunki
biometeorologiczne,

braku poprawy systemu monitorowania wystepowania gwaltownych zjawisk
pogodowych, np. burz z towarzyszacymi im silnymi porywami wiatru, co uniemozliwi
wcze$niejsze ostrzeganie mieszkancow oraz przygotowanie stuzb,

- braku wymiany taboru autobusowego na ekologiczny - niskoemisyjny co moze
skutkowac pogorszeniem jakosci powietrza oraz komfortu podrézowania pasazerow,

- niewystarczajacej wiedzy mieszkancow miasta o skutkach zachodzacych zmian klimatu
oraz sposobach radzenia sobie z konsekwencjami gwattownych zdarzen.
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Informacja o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na

srodowisko

Analiza usytuowania Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia na mapie
administracyjnej wykazuje, iz najbardziej wysuniety na péinocny-zachéd obszar, a wiec
Gmina Golub-Dobrzyn jest zlokalizowana ponad 200 km od najblizszej granicy z Federacja
Rosyjska. Odlegtos¢ ta zostata oceniona jako zbyt znaczna aby méc méwic o jakichkolwiek
oddziatywaniach transgranicznych. Planowane do realizacji dziatan majg charakter
lokalny, w wiekszo$ci realizowane na terenie jednej Gminy lub w kooperacji kilku Gmin
danego powiatu i zamykajg sie w obrebie MOF Torunia.
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Rozwigzania majgce na celu ograniczenie, zapobieganie lub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na srodowisko

Pomimo nadrzednego zalozenia jaki stawiany jest Planom adaptacji do zmian klimatu, aby
powodowaé poprawe stanu Srodowiska w zakresie zmian Kklimatu, mozliwe jest
wystapienie sytuacji, w ktorych dane dziatanie czy inwestycja moze potencjalnie
negatywnie oddziatywa¢ na dany komponent S$rodowiska. W konsekwencji,
przedstawione zostaty ponizej mozliwe do zastosowania rozwigzania minimalizujgce
skutki tych negatywnych presji lub rekompensujgce poniesione straty.

Na obecnym etapie dokumentu strategicznego, rozwigzania alternatywne dla
poszczegbélnych inwestycji nie maja uzasadnienia zaréwno z formalnego jak i
ekologicznego punktu widzenia, a brak doktadnego wskazania szczegétéw lokalizacji,
zasiegu, charakteru prac czy technologii w jakich zostang zrealizowane, powoduje, iZ nie
istniejag mozliwosci precyzyjnego okreslenia rekomendacji dla ocenianego dokumentu,
poniewaz skutki srodowiskowe podejmowanych inwestycji w duzej mierze beda zalezne
od lokalnej chtonnosci S$rodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji
przedsiewziecia obszarow czy stref wrazliwych.

Konieczne jest wiec dokladne rozpoznanie wszystkich warunkéw na etapie
przygotowawczym dziatan i inwestycji wskazany w Planie adaptacji, do ktérych
zobowigzany bedzie podmiot realizujgcy wskazany w zatgczniku numer 1 do Planu
adaptacji do zmian klimatu MOF Torunia.

Ponadto, w dokumencie przedstawiono zasady monitorowania i ewaluacji, a takze
wprowadzono zapisy o koniecznos$ci aktualizacji zapisow do aktualnych potrzeb i
mozliwosci finansowych jednostek tworzacych MOF Torunia.

ZALECENIA DOTYCZACE ROZWIAZAN MAJACYCH NA CELU ZAPOBIEGANIE, OGRANICZANIE
LUB KOMPENSACJE PRZYRODNICZA NEGATYWNYCH ODDZIAtYWAN

Dla wszystkich dziatan wpisanych w Planie adaptacji zaleca sie wprowadzenie srodkow
administracyjnych i organizacyjnych, dla ktérych jednostki samorzadu terytorialnego
maja wpltyw na etapie planowania, a wiec przed przystapieniem do realizacji, co pozwala
na neutralizowanie negatywnych efektow, zmiane lokalizacji, charakteru, technologii czy
zakresu prac czy planowania dziatain kompensacyjnych.

Proponuje sie realizacje nastepujacych dziatan administracyjno-organizacyjnych:
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e przeprowadzenie w sposOb rzetelny oceny oddziatywania przedsiewzie¢ na
srodowisko, wraz z przedstawieniem wariantu mozliwie najmniej obcigzajacego
Srodowisko, a jednoczes$nie ekonomicznie uzasadnionego, zapewniajac wysoki
poziom merytoryczny oraz biorgc pod uwage wszystkie mozliwe oddziatywania,
zwlaszcza na obszary chronione;

e wydawanie decyzji administracyjnych zgodnych z zasadami i wymaganiami
ochrony srodowiska;

e sprawne egzekwowanie zapiséw okreslonych w decyzjach administracyjnych i
przepisach prawnych;

e Jokowanie inwestycji poza terenami przyrodniczo cennymi;

e przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej na etapie planowania konkretnego
przedsiewziecia (np. w ramach oceny oddziatywania na srodowisko);

e uwzglednianie zréwnowazonego zagospodarowania przestrzennego przy
wyborze lokalizacji i opracowywaniu projektu inwestycji

e dostosowanie terminu przeprowadzania prac termomodernizacyjnych do
okresoéw legowych i rozrodczych zwierzat, gtdwnie ptakow, ptazoéw i nietoperzy
lub stworzenie siedlisk zastepczych (budki legowe, skrzynki dla nietoperzy);

e zaplanowanie prac remontowo-budowlanych w spos6b minimalizujgcy niszczenie
roslinnosci, terendéw zielonych i krajobrazu oraz uwzgledniajac wykonywanie
nowych nasadzen drzew i krzewo6w, odtworzenie zniszczonych terenéw zielonych
w sgsiedztwie inwestycji;

e prowadzenie prac w obiektach zabytkowych zgodnie z wymogami ochrony
zabytkow;

e dostosowanie rodzaju i zakresu prac do wymogoéw ochrony przyrody - zwtaszcza
w przypadku ekosysteméw wodnych i podmoktych poprzez prowadzenie
konsultacji przyrodniczych oraz poprzez zachowanie zgodnosci z Ramowa
Dyrektywa Wodng,

e uwzglednianie celéw S$rodowiskowych dla jednolitych czesSci wod
powierzchniowych.

Ponadto, dla kazdego obszaru priorytetowego i wpisanych w niego dziatan proponuje sie
rozwigzania techniczno-technologiczne majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub
kompensacje przyrodnicza zidentyfikowanych negatywnych oddziatywan, tj.
ograniczajace potencjalne negatywne oddziatywanie na sSrodowisko.
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OBSZAR PRIORYTETOWY 1: ZMNIEJSZENIE ZUZYCIA ENERGII | EMISYJNOSCI

W ramach obszaru przewiduje sie realizacje modernizacji energetycznej budynkow,
modernizacje oSwietlenia wewnetrznego i zewnetrznego, modernizacje zrodet ciepta
(systemowego, lokalnych i indywidualnych), a takze instalacji stuzgcych do przesytu
energii i zwiekszenie wykorzystania instalacji odnawialnych Zrdédet energii, a takze w
zakresie sektora transportu realizacje dziatan zwiekszajacych wykorzystania pojazdow
bezemisyjnych czy wymiane pojazdow spalinowych na hybrydowe lub elektryczne;

Dziatania ujete w ramach obszaru spowoduja zmniejszenie zuzycia paliw i surowcow
niezbednych do produkcji energii cieplnej i elektrycznej, a takze energii zuzywanej na cele
transportowe, co pozwoli na ograniczenie emisyjnosci dwutlenku wegla czy innych
substancji zanieczyszczajacych. W konsekwencji ich realizacji nastapi poprawa jakosci
powietrza i ograniczenie wzrostu stezenia gazow cieplarnianych w atmosferze jako
odpowiedz na ekstremalne zjawiska zwigzane ze zmiang temperatur.

Zalecenia:

e opracowanie ekspertyz przyrodniczych w zakresie bytowania ptakéw i nietoperzy, a
w przypadku ich stwierdzenia wystqpienie z wnioskiem do RDOS, prowadzenia prac
poza okresem legowym;

e zabezpieczeniem otworéw wentylacyjnych i szczelin w trakcie realizacji prac
termomodernizacyjnych;

e stosowanie kompensacji przyrodniczej w postaci budek;

OBSZAR PRIORYTETOWY 2: ZWIEKSZENIE POWIERZCHNI | POPRAWA FUNKCJONOWANIA
OBSZAROW CZYNNYCH BIOLOGICZNIE

W ramach obszaru realizowane beda dziatania majgce na celu rozszerzenie lub
utworzenie nowych obszaréw zieleni miejskiej czy gminnej wraz z ich odnowa i
odpowiednim wykorzystaniem, a takze rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury i
wykorzystania w przestrzeni miejskiej zielonych dachow, $cian, przystankow.

Dziatania ujete w ramach obszaru przyczynia sie do utrzymania obecnych i tworzenia
nowych obszaréw zieleni miejskiej, laséw, parkéw czy tgk wspierajac inwestowanie na
terenach juz zurbanizowanych (brownfieeld vs greenfield) pozwalajagc na lepsze
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wykorzystanie zasob6w, a posrednio réwniez do poprawy naturalnej retencji substancji
zanieczyszczajacych, a takze retencji wod opadowych.

Zalecenia:

e uwzglednienia obecnosci drzew i krzewéw w miejscach inwestycji w postaci ich
zabezpieczeniami przed mechanicznymi uszkodzeniami;

e zmiany lokalizacji w przypadku wystqgpienia cennych gatunkéw drzew czy krzewow;

e stosowanie urzqdzen, maszyn i sprzetéw o niskim poziomie dzwieku, a takze
ograniczenie czasu pracy silnikéw;

o wykorzystywanie sprawnego sprzetu o wysokiej jakosSci i spetniajgcego normy
Srodowiskowe;

e w trakcie prowadzenia prac zajmowanie jak najmniejszej powierzchni biologicznie
czynnej lub stosowanie mat zabezpieczajqcych roslinnos¢.

OBSZAR PRIORYTETOWY 3: POPRAWA RETENCJI | INFRASTRUKTURY WODNO-SCIEKOWE)

Dziatania w ramach obszaru obejmujg inwestycje w stacje uzdatniania wody, sieci
kanalizacyjne czy wodociggowe wraz z zastosowaniem systemdw pomiaru i ograniczenia
strat, a takze poprawe retencji poprzez inwestycje w budowe czy odtworzenie zbiornikéw
wodnych. Ponadto, przewiduje sie realizacje dziatan z zakresu mate i mikroretencji w
oparciu o rozwigzania ekosystemowe - bioretencja - niecki i rowy retencyjne, ogrody
deszczowe, przywracanie terenéw podmoktych, zagospodarowanie wod opadowych, a
takze rozszczelnianie powierzchni nieprzepuszczalnych.

Dziatania ujete w ramach obszaru spowoduja zmniejszenie wrazliwo$ci na kwestie
klimatu wptywajace na zmiane stosunkdw wodnych pozwalajgc na lepsze wykorzystanie
wod opadowych poprzez ich retencjonowanie w okresach deszczowych i zuzycie w
okresach susz, a takze mozliwe wezbrania ciekow wodnych i niebezpieczenstwo
powodziowe.

Zalecenia:

e uwzglednienia obecnosci drzew i krzewéw w miejscach inwestycji w postaci ich
zabezpieczeniami przed mechanicznymi uszkodzeniami;

e zmiany lokalizacji w przypadku wystgpienia cennych gatunkdéw drzew czy krzewow;

e stosowanie urzqdzen, maszyn i sprzetéw o niskim poziomie dzwieku, a takze
ograniczenie czasu pracy silnikéw;

PLAN ADAPTAC]I DO ZMIANY KLIMATU | Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia
Prognoza oddziatywania na srodowisko




&3 Ministerstwo Unia Europejska
Jergn Funduszy ; Europejskie Fundusze
w2 | Polityki Regionalnej Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze _ Rzeczpospolita
Europejskie - Polska

e wykorzystywanie sprawnego sprzetu o wysokiej jakosci i spetniajgcego normy
srodowiskowe;

e w trakcie prowadzenia prac zajmowanie jak najmniejszej powierzchni biologicznie
czynnej lub stosowanie mat zabezpieczajqcych roslinnosc.

e projektowanie w ciggu kanalizacji deszczowej rozwiqzan majgcych na celu
spowolnienie odptywu i zwiekszenie retencji (np. zbiorniki infiltracyjne),

e Tam, gdzie to mozliwe zachowanie naturalnej obudowy biologicznej koryta rzeki,

e Prowadzenie prac z uwzglednieniem okreséw legowych, poza okresem tarta czy
okresami przelotow;

OBSZAR PRIORYTETOWY 4: POPRAWA FUNKCJONOWANIA SYSTEMOW INFORMACYINYCH |
ZWIEKSZENIE BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW

W ramach obszaru realizowane beda dziatania poprzez zakup systeméw do
monitorowania i badania jakoSci powietrza atmosferycznego wraz z wczesnym
ostrzeganiem o mozliwych wystgpieniach przekroczen. Dziatania ujete w ramach obszaru
umozliwig szybsze informowania i reagowanie na mozliwe zjawiska niepozadane i
nadzwyczajne powodujac krétszy czas reakcji i wprowadzenie odpowiednich $rodkéow
zabezpieczajacych. W konsekwencji pozwolg na ograniczenie kosztéw skutkéw awarii czy
kataklizmow wraz z podniesieniem bezpieczenistwa mieszkancéw i infrastruktury.

Zalecenia:

e Zakup sprzetu, serwerow i urzqdzen o wysokiej jakosSci i najnizszym mozliwym
zZuzyciu energii

OBSZAR PRIORYTETOWY 5: PODNOSZENIE SWIADOMOSCI SPOLtECZENSTWA

W obszarze przewiduje sie realizacje dziatan z zakresu edukacji ekologicznej i
klimatycznej poprzez warsztaty, szkolenia czy konferencje.

Zalecenia:

o Wykorzystywanie wielorazowych lub biodegradowalnych naczyn i sztuécéw w
trakcie spotkan;

e Organizacja szkolen i konferencji w formie hybrydowej lub tylko zdalnej, w celu
ograniczenia koniecznosci transportu i zuzycia paliwa;
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Rozwigzania alternatywne

Przedstawienie alternatywnych rozwigzan, do tych opisanych w Planie adaptacji, zostato
zrealizowane juz na etapie samego dokumentu gdyz wybdr opcji (wariantu) zostat
dokonany na podstawie diagnozy i wielokryterialnej analizy w oparciu o kryteria
ekonomiczne, czasowe, adaptacyjne, a takze spoteczne i Srodowiskowe. Przeprowadzona
analiza wykazata, iZ wybrane dziatania zostaty ocenione najwyzej i wskazana opcja
realizacji Planu adaptacji spetni wymagany cel dokumentu a wiec przystosowanie do
zmian klimatu MOF Torunia, przy jednoczesnym zwiekszeniu §wiadomosci ekologiczno-
sSrodowiskowej mieszkancow.

Wsrod planowanych dziatan do realizacji pojawiaja sie przedsiewziecia mogace
potencjalne negatywnie oddziatywac na srodowisko takie jak inwestycje komunikacyjne,
dziatania termomodernizacyjne czy inwestycje w infrastrukture wodno-sciekowa. Nalezy
podkresli¢, iz dziatania te, z uwagi na swoj charakter (lub zakres prac), moga podlegaé
procedurze oddziatywania na $rodowisko, w ktérej szczegdétowo analizowane beda
oddziatywania na poszczegélne komponenty Srodowiska. Wydanie odpowiednich
pozwolen i decyzji bedzie wigzato sie takze ze wskazaniem dziatari minimalizujgcych lub
kompensujacych dla konkretnych projektow wraz z analiza rozwigzan alternatywnych.

Warianty alternatywne nalezy rozwazy¢ w sposob umozliwiajgcy uzyskanie
najmniejszego negatywnego oddziatywania na sSrodowisko, poprzez rozwazenie:

e Lokalizacji - uwarunkowan lokalnych, przyrodniczych i ucigzliwosci dla
mieszkancow;

e Technologii czy wariantéw konstrukcyjnych jak nawierzchnie przepuszczalne,
technologie bezpytowe;

e Sprzetu i przygotowania placu budowy - szczegdlnie na obszarach zamieszkatych,
chronionej przyrody czy w otoczeniu terenéw zielonych;

e Materialow i urzadzen najkorzystniejszych sSrodowiskowo

e Wariantow organizacyjnych pracy pod wzgledem zmniejszenia ucigzliwosci na
Srodowisko, mieszkancow czy terminu rozrodu, wegetacji, hibernacji i okresow
legowych;

Precyzyjne rozwigzania alternatywne powinny by¢ wskazane na etapie procedury
oddziatywania na Srodowisko poszczegdlnego projektu lub dziatania, a ktorych w tym
dokumencie, ze wzgledu na duzy poziom ogdélnosci danych o inwestycjach, nie ma
mozliwos$ci skutecznie przeanalizowad.

PLAN ADAPTAC]I DO ZMIANY KLIMATU | Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia
Prognoza oddziatywania na srodowisko




Ministerstwo Unia Europejska
¢ Funduszy ; Europejskie Fundusze
e | Polityki Regionalne] Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze _ Rzeczpospolita
Europejskie - Polska

Trudnosci i wyzwania przy opracowaniu Prognozy

Kazda analiza i diagnoza nie ujmuje cato$ci zagadnienia z uwagi na niedostateczne
informacje, brak mozliwos$ci przewidzenia wszystkich wariantéw, a takze luki w zakresie
wiedzy czy braku mozliwosci technicznej, stad wystepuje pewna doza niepewnosci, ktorg
nalezy wzig¢ pod uwage przy realizacji poszczeg6lnych dziatan i inwestycji wskazanych w
Planie adaptacji.

Wedtug najlepszej wiedzy, przy sporzadzaniu dokumentu, positkowano sie posiadanymi
informacjami i planami poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego co do
realizowanych dziatan. Niemniej, faktyczne i mierzalne oddziatywanie na srodowisko w
wyniku zmian na etapie projektowania, wykonania czy eksploatacji, moze zmienic
charakter i zasieg oddziatywan.

Obszarem niepewnosci jest tez naktadanie sie wielu inwestycji i dziatan wskazanych w
innych dokumentach strategicznych 36 jednostek tworzacych MOF Torunia, ktére, miedzy
innymi dzieki zapisom Planu adaptacji, beda mozliwe do skoordynowania na szczeblu
wyZszym nhiz poziom jednej Gminy. Koordynacja dziatan zostata opisana w nastepnym
rozdziale.
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Plan wdrazania i analiza skutkow realizacji

Wdrozenie dziatan opisanych w Planie, majgce na celu realizacje okreslonej wizji, nalezy
do najwazniejszych elementéw dokumentu, ktére nastepnie musi podlegac
monitorowaniu i ewaluacji wraz z ewentualnym wprowadzeniem aktualizacji.

PODMIOTY ZAANGAZOWANE

Z uwagi na specyfike obszaru, dla ktérego powstat niniejszy Plan, kluczowe jest okreslenie
zasad wspéipracy pomiedzy 36 jednostkami tworzacymi Miejski Obszar Funkcjonalny
Torunia. Dobrze skoordynowana i skomunikowana sie¢ gmin, miast i powiatow
tworzacych MOF bedzie podwaling do dalszego zaangazowania w proces pozostatych
interesariuszy. Wdrozenie Planu wymagac¢ bedzie zaimplementowania zapiséw polityki
adaptacji do zmian klimatu do realiéw kazdej z jednostek samorzadowych ze wskazaniem
osoby odpowiedzialnej za dany obszar priorytetowy.

Proponuje sie ustalenie dla kazdego obszaru, ktory tworzony jest w ramach Powiatu lub
gminy wskazanie lokalnego koordynatora Planu adaptacji do zmian Kklimatu,
wspomaganego przez specjalistow i ekspertdéw z zakresu wskazanych dziatan
adaptacyjnych, zgodnie ze schematem ponizej.
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Wskazani powyzej specjalisci to osoby zatrudnienie w Urzedach Gminy, Miasta czy
Starostwie Powiatowym w ktérych kompetencjach znajduja sie obszary priorytetowe
odpowiadajace celom strategicznym wskazanym w Planie. Jednocze$nie, do grona tych
0s6b naleze¢ mogg réwniez pozostali interesariusze ze spotek gminnych czy miejskich,
przedsiebiorstw energetycznych, jednostek szczebla krajowego czy wojewodzkiego
odpowiedzialnych za dany sektor.

Po utworzeniu koordynatoréw lokalnych, zaktada sie dalsze funkcjonowanie Zespotu
ukonstytuowanego w ramach realizacji niniejszego opracowania, przeksztatcajac jego
charakter na etap wdrazania. W skiad niniejszego Zespotu, po akceptacji zaproszenia,
wejs¢ moga rowniez przedstawiciele przedsiebiorstw, szkét wyzszych, a takze
stowarzyszen i organizacji lokalnych. Lista potencjalnych interesariuszy zostata
przedstawiona w jednym z rozdzialéw opracowania, nie stanowi jednak zamknietej
grupy, a powinna by¢ poddawana zmianom na etapie wdrazania.

lokalni
koordynatorzy

Zespot ds

wdrozenia stowarzyszenia
Planu i organizacji

Adaptacji

przedsiebiorcy

przedstawiciele
Swiata nauki

Na kazdym poziomie spotkan i wspétpracy podmiotéw zaangazowanych istotne jest
wlaczanie mieszkancéw obszaréw, jako podmiotéw, ktére w posredni sposéb (poprzez
wybory lokalne) posiadajg wptyw na ksztattowanie polityki ekologicznej i Srodowiskowej,
ale w gtéwnej mierze korzystajg i funkcjonuja w uksztattowanym obszarze gminy czy
miasta. W zwigzku z tym, proponuje sie informowanie mieszkancéw kazdego obszaru o
odbywanych spotkaniach, mozliwie wraz z biezacym ich streamingiem, a takze
wskazywanie ustalen, notatek czy raportow z ich realizacji.
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MONITORING | EWALUACIA REALIZACII

W celu biezacej oceny postepu realizacji planuje sie przeprowadzenie dziatan zwigzanych
z monitorowaniem dziatan zaplanowanych w niniejszym Planie Adaptacji. Proponuje sie
aby monitoring odbywat sie corocznie, w ramach jednego ze spotkan Zespotu ds.
wdrazania PA i obejmowat ocene postepu wskazanych dziatan przedstawianych przez
lokalnych koordynator6w w zakresie wskazanym w ponizszej tabeli.

Obszar 1:
zmniejszenie
zuzycia energii
i emisyjnosci

Obszar 2:

zwiekszenie
powierzchni i
poprawa
funkcjonowania
obszaréw
czynnych
biologicznie
Obszar 3:
poprawa
retencji i
infrastruktury
wodno-
Sciekowej
Obszar 4:
poprawa
funkcjonowania
systemow
informacyjnych
i zwiekszenie
bezpieczenstwa
mieszkancow

Obszar 5:
Podnoszenie
Swiadomosci
spoteczenstwa

PowyzZsza tabela moze by¢ przekazana do jednostek i podmiotéw wskazanych jako
odpowiedzialne za wdrozenie i stanowi¢ bedzie podstawe do przygotowywania raportu z
wdrazania.
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Dodatkowo, zaktadana jest rowniez ewaluacja projektu, a wiec weryfikacja efektow, ktore
majg przyczyni¢ sie do realizacji celéw strategicznych. W ramach ewaluacji
wykorzystywane beda informacje szczegétowe w zakresie zrealizowanych inwestycji
poszerzone o wskazniki mierzalne rezultatu. Planuje sie realizacje ewaluacji co 2 lata, po
ktoérej powstanie Raport z ewaluacji Planu Adaptacji do zmian klimatu dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Torunia, ktéry pozwoli na zweryfikowanie momentu w jakim
znajduja sie dziatania i inwestycje, a takze zweryfikowania pierwotnych zatozen z
ewentualng decyzja o koniecznych aktualizacjach. Dodatkowy raport opracowany
zostanie takze na koniec okresu

HARMONOGRAM WDRAZANIA

Przewiduje sie realizacje Planu do 2030 roku, a wiec w 8 letniej perspektywie, w ramach
ktorej przedstawiane beda Raporty z monitoringu i ewaluacji, a takze podejmowane
decyzje o ewentualnych aktualizacjach. Harmonogram raportowania w zakresie
monitorowania i ewaluacji, a takze horyzont czasowy przedstawiono na ponizszych
grafikach.

Q12027 Q42030

2022 . .
ocie Pl Decyzja o aktualizacji ngo_ncz_emz okresu
przyjecie Planu dokumentu wdrazania - decyzja o
Adaptacji aktualizacji

PLAN ADAPTAC]I DO ZMIANY KLIMATU | Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia
Prognoza oddziatywania na srodowisko




S3@. Ministerstwo Unia Europejska
_Fundusz_y ) i Europejskie Fundusze
iy | Polityki Regionalnej Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze Rzeczpospolita
Europejskie - Polska

Realizacja planu

Raport z monitorowania

Prowadzenie =
Raport z ewaluacji

?r?;\?e}?'grcyj nych i Realizowany
o . corocznie i Opracowany za lata:
nieinwestycyjnych przedstawiany w1 | g 23-202 4;},20 25
kwartale roku 2026; 2027-2028 i
nastepnego 2029-2030;
przedstawiany w |
kwartale roku
nastepngo
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11. Strategia UE w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu. Komunikat Komisji
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12. Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréow i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 =z perspektywga do roku 2030 (SPA 2020)
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13. Strategiczny plan adaptacji sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywa do roku 2030 http://klimada.mos.gov.pl/

14. Raporty o stanie srodowiska wojewo6dztwa kujawsko-pomorskiego

15. Przegladowa mapa osuwisk i obszaréw predysponowanych do wystgpienia
ruchéw masowych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, opracowana przez
Panistwowy Instytut Geologiczny - SOPO

16. Strategia, Raporty, Plany i inne opracowania z jednostek tworzgcych MOF Torunia
wraz z Prognozami oceny oddzialywania na srodowisko.

PLAN ADAPTAC]I DO ZMIANY KLIMATU | Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia
Prognoza oddziatywania na srodowisko




S, Ministerstwo Unia Europejska
o _Fundusz_y ) i Europejskie Fundusze
| Polityki Regionalnej Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze Rzeczpospolita
Europejskie - Polska

Oswiadczenie autora dokumentu

Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia, oéwiadczam,
iz jako autor prognozy oddziatywania na sSrodowisko spetniam wymogi przedstawione w
art. 74a, ust 2 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko (tekst jedn. Dz. U. 2017 poz. 1405 - zwanej dalej Ustawa
00S).
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