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Wykaz skrotow i definicji

W opracowaniu uzyte zostaty definicje i oznaczenia z zakresu szeroko pojetej energetyki,
zgodne z obecnymi normami, ustawami i rozporzadzeniami, a takze ogolnie przyjete
skroty. Zestawienie definicji, wraz z wyjasnieniami, a takze osobno skrétow
przedstawiono w tabelach ponizej.

ZESTAWIENIE DEFINICJI | OZNACZEN UZYTYCH W OPRACOWANIU

OKRESLENIE WYJASNIENIE
Efektywnos¢ stosunek uzyskanej wielkosci efektu uzytkowego
energetyczna danego obiektu, urzadzenia technicznego lub

instalacji, w typowych warunkach ich uzytkowania
lub eksploatacji, do ilosci zuzycia energii przez ten
obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje, albo w
wyniku wykonanej ustugi niezbednej do uzyskania
tego efektu

Energia Wszelkie formy nos$nikéw energii, paliwa, energie
cieplng, energie ze zZrdédet odnawialnych, energie
elektryczng lub kazda inng forme energii.

Energia koncowa Energia lub paliwo zuzywane przez odbiorce
koncowego
Energia pierwotna energia zawarta w pierwotnych no$nikach energii,

pozyskiwang bezposrednio ze S$rodowiska, a w
szczegoblnosci: w ropie naftowej (t1gcznie z gazoling), w
gazie ziemnym wysokometanowym (1gcznie z gazem
z odmetanowania kopaln wegla kamiennego), w gazie
ziemnym zaazotowanym, w torfie do celow
opatowych, oraz energie: wody, wiatru, stoneczng,
geotermalng wykorzystywang do wytwarzania
energii elektrycznej, ciepta lub chlodu, a takze
biomase

Oszczednos$c¢ energii ilos¢ energii stanowiaca roéznice miedzy energia
potencjalnie zuzyta przez obiekt, urzadzenie
techniczne lub instalacje w danym okresie, przed
zrealizowaniem jednego lub kilku przedsiewzie¢
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, a
energia zuzyta przez ten obiekt, urzadzenie
techniczne lub instalacje w takim samym okresie, po
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zrealizowaniu tych przedsiewziec i po uwzglednieniu
znormalizowanych warunkow zewnetrznych
wplywajacych na zuzycie energii

dzialanie polegajgce na wprowadzeniu zmian lub
usprawnien w obiekcie, w urzadzeniu technicznym
lub w instalacji, w wyniku ktérych uzyskuje sie
oszczednos$¢ energii

Suma rocznej produkcji energii elektrycznej i
mechanicznej oraz ciepta uzytkowego podzielong
przez ilo$¢ paliwa zuzytego do produkcji ciepta w
procesie kogeneracji oraz do produkcji brutto energii
elektrycznej i mechaniczne

zbiér wzajemnie powigzanych lub wzajemnie
oddziatujacych elementéw planu, ktéry wyznacza cel
w zakresie efektywnosSci energetycznej oraz okresla
strategie osiggniecia tego celu

réownowaznik jednej tony ropy naftowej o wartosci
opatowej réwnej 41 868 k] /kg

Umowa pomiedzy beneficjentem, a dostawca
realizujgcym  $rodek  poprawy  efektywnoSci
energetycznej, weryfikowang i monitorowang w
trakcie catego okresu jej obowigzywania, zgodnie z
ktéra inwestycje (roboty, dostawa lub ustuga) w ten
Srodek sa sptacane w relacji do uzgodnionego w
umowie poziomu poprawy efektywnosci
energetycznej lub innego uzgodnionego kryterium
charakterystyki = energetycznej, na  przyktad
oszczedno$ci finansowych;

fizyczna  korzy$¢, udogodnienie lub pozytek
pochodzacy 7z polaczenia zuzycia energii z
wykorzystywaniem technologii energooszczednych
lub dziatania, ktére moga obejmowac czynnosci,
utrzymanie i kontrole niezbedne do $wiadczenia
danej ustugi, ktéra jest swiadczona na podstawie
umowy i ktéora w normalnych okolicznosciach
prowadzi do sprawdzalnej i wymiernej lub mozliwej
do oszacowania poprawy efektywnosci energetycznej
lub do oszczednosci energii pierwotnej;
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ZESTAWIENIE SKROTOW UZYTYCH W OPRACOWANIU

SKROT ROZWINIECIE

B(a)P benzo(a)piren

dn. dzien

GJ gigadzul

km kilometr

kWh kilowatogodzina

JST Jednostki Samorzadu Terytorialnego
m metr

MOF; MOF Torunia

Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia

MW megawat

MWC Miejskie wyspy ciepta

MWh megawatogodzina

NFOSiGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

nr numer

PA Potencjat adaptacyjny

PM10 Pyt zawieszony o $rednicy czastek do 10 pm

PM2.5 Pyt zawieszony o $rednicy czastek do 2,5 pm

r. rok

szt. sztuk

tys. tysiac

UE Unia Europejska

WFOSiGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Z pOZn. zm. z pOZniejszymi zmianami
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Synteza dokumentu

Dokument o nazwie Plan adaptacji do zmian klimatu MOF Torunia obejmujgcego obszar
wyznaczony w ,Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku -
Strategia Przyspieszenia 2030+” powstal na podstawie umowy pomiedzy Miastem
Bydgoszcz a Wykonawca.

Podstawowym celem opracowania jest okreslenie podatno$ci omawianego obszaru na
zagrozenia wynikajace ze zmian klimatu, a takze wskazanie skoordynowanych dziatan
majgcych na celu zminimalizowanie negatywnych skutkoéw zjawisk zwigzanych ze
zmianami klimatu zaréwno w KontekScie ekonomicznym, spotecznym jak i
Srodowiskowym.

Problematyka zmian klimatu nie oddziatuje jedynie na poziomie globalnym, ale wplywa
na realne problemy lokalnych spotecznosci w gminach i miastach powodujac w
najlepszym wypadku nieudogodnienia w funkcjonowaniu mieszkancéw, a nierzadko
doprowadzajac do istotnych awarii infrastruktury czy wystapienia zjawisk
katastroficznych. Istotne jest wiec okreslenie prowadzenia zasad polityki zgodnie z
zasadami adaptacyjnymi, pozwalajgc na zmniejszenie wrazliwosci na takie zjawiska, tym
samym chronigc wrazliwe grupy spoteczne i zmniejszajac koszty prowadzenia inwestycji.

W opracowaniu zawarta zostata syntetyczna charakterystyka Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Torunia w zakresie lokalizacji, stosunkow wodnych, uksztattowania
terenu, a takze zalesienia i urbanizacji wraz z przedstawieniem uwarunkowan
klimatycznych i specyfiki w podziale na poszczegélne obszary lub wyodrebnione
subobszary. Dodatkowo zwrdcono uwage na kwestie zaludnienia i uwarunkowan
spoteczno-ekonomicznych, charakterystyke gtéwnych przedsiebiorstw i spoétek
zwigzanych z wytwarzaniem lub przesytem nos$nikéw energii, ciepta czy paliw, a takze
zajmujacych sie ochrong S$rodowiska, gospodarowaniem odpadami czy wodami i
Sciekami.

Prace nad dokumentem uwzgledniaty znaczacy udzial spoteczenstwa, stad wykonana
zostala analiza interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych z wyszczegdlnieniem

zakresu ich udziatu w tworzeniu. Podczas realizowany spotkan omawiano poszczegdlne
etapy opracowania i uwzgledniano uwagi badz sugestie.

W rozdziale dotyczacym diagnozy przedstawiono gtéwne zagrozenia wynikajgce ze zmian
klimatu z wyszczeg6lnieniem sektoréw/obszaréw, w ktorych moga wystepowaé w
podziale na kwestie zwigzane ze zmianami temperatur, stosunkami wodnymi i deszczem,
a takze wietrzno$cig, osuwiskami, pozarami czy zaburzeniami w wegetacji ro$lin, a takze
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zanieczyszczeniem powietrza. Przeprowadzona zostata analiza wskazujgca potencjat
adaptacyjny, a jednoczesnie specyficzne cechy danych obszaréw w ramach MOF Torunia,
ktére powoduja zwiekszong wrazliwos¢ na wykazane zmiany klimatu i zwigzane z nimi
zjawiska.

Odpowiedzig na ocenione zagrozenia sg okres$lone dziatania adaptacyjne podzielone na
inwestycyjne, majace na celu zmniejszenie negatywnego wptywu na klimat badZ
zwiekszenie mozliwosci przystosowawczych przyrody lub infrastruktury, a takze nie
inwestycyjne zwigzane z edukacjg ekologiczng czy systemami reagowania i informowania
o wystepujacych zagrozeniach.

W  opracowaniu wskazano Plan wdrazania opierajacy sie na zaangazowaniu
interesariuszy i opisie procedur realizacyjnych, okreslono koszty dziatan i mozliwe Zrédta
wspétfinansowania, a takze harmonogram ich wdrozenia. Istotnym elementem jest
réwniez monitorowanie i ewaluacja wraz z opisem dobrych praktyk i systemem
udoskonalania majgcym na celu cykliczng ocene realizacji zapisow Planu adaptacji z
mozliwos$cia jego korekty o nowopowstate zagrozenia.
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Wprowadzenie

Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia zostat wyznaczony w ,Strategii rozwoju
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia 2030+”
przyjetej uchwata Sejmiku Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego z 21 grudnia 2020 roku,
w ktérym wyznaczono 5 obszaréw skupionych wokdét najwiekszych miast regionu.
Kontynuacjg tych dziatan byto wyrazenie zgody na utworzenie oraz przystgpienie 36 JST
do Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia wyrazone w formie
uchwat podejmowanych przez organy stanowigce w gminach i powiatach. Podstawowym
celem stworzenia obszaru jest realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w
ramach unijnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027.

Kontynuacja tych dziatan byto podpisanie przez wszystkie 36 podmiotéw samorzadu
terytorialnego porozumienia o wspo6tpracy w ramach MOF Torunia, ktore odbyto sie 18
czerwca 2022 r. Wspoétpraca w ramach MOF Torunia, zgodnie z zapisami uchwaty,
prowadzi¢ ma do:

* budowania silniejszych relacji wewnetrznych,

* podnoszenia potencjalu rozwojowego obszaru na bazie miasta rdzenia i
otaczajacych go gmin,

» zwiekszenia efektywnos$ci podejmowanych dziatan,

» realizacji zintegrowanych projektéow, odpowiadajacych na potrzeby i problemy
rozwojowe oSrodka stotecznego i obszaréw powigzanych z nim funkcjonalnie,

» realizacji partnerskich projektow przyczyniajgcych sie do lepszego wykorzystania
mozliwos$ci poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego,

* prowadzenia zintegrowanego zarzadzania terytorialnego,

* wzmocnienia konkurencyjnos$ci obszaru na mapie wojewddztwa i Polski.

Kolejnym krokiem w celu sformalizowania powstania MOF Torunia byto spotkanie
przedstawicieli 36 samorzadow, ktore odbyto sie 9 sierpnia 2022 roku, a efektem
spotkania byto powotanie do Zycia Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Torun.

W konsekwencji utworzonego MOF Torunia powstat znaczacy obszar o charakterze
metropolitalnym w tym regionie kraju charakteryzujacy sie zaréwno uwarunkowaniami
wynikajgcymi z cech duzego miasta, a takze gmin i mniejszych miast brzegowych $cisle
zwigzanych z funkcjonowaniem miasta Torunia. Charakter ten powoduje inne podejScie
do wrazliwosci obszaru na zmiany klimatu, a takze wymaga specjalnego podejscia w
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zakresie dziatan adaptacyjnych. Jednocze$nie, kwestie ochrony s$rodowiska i zmian
klimatu wymagajg szerokich i komplementarnych dziatan wykraczajacych poza granice
administracyjne jednej gminy gdyz zwigzane sg z emisjami naplywowymi z gmin
oSciennych, czy zagrozeniami ze strony Wisty przeptywajacej przez kilkaset kilometrow
miast i gmin, czy wreszcie globalnym wzrostem temperatury.

Miasto Torun, jako jedno z 44 duzych o$rodkéw miejskich o liczbie mieszkaricéw powyzej
100 tysiecy posiada opracowany Plan adaptacji do zmian klimatu w ramach dziatan
realizowanych przez Ministerstwo Srodowiska (,0pracowanie planéw adaptacji do zmian
klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw”), ktorego intencjag byto
przygotowanie unikatowego i komplementarnego podejscia do omawianej problematyki
i umozliwienia skalowalnosci rozwigzan na inne obszary Kraju. Opracowanie to, z racji
centralnego uktadu Torunia w ramach MOFT, byto jednym z gtéwnych dokumentow
analizowanych w ramach niniejszego opracowania.

Proces przygotowania Planu Adaptacji MOFT przebiegat przy znaczacym udziale
zaangazowanych pracownikéw Urzedu Miejskiego Torunia, a takze utworzonego w tym
celu Interdyscyplinarnego Zespotu, w sktad ktérego weszli przedstawiciele powiatéow i
gmin. Wspéipraca w realizacji byta niezbedna do wtasciwego wywazenia racji i znaczenia
wszystkich zaangazowanych podmiotéw, a takze zbudowania silnych relacji i podstawy
pod dalsze dziatania i wspotprace w ramach monitorowania i ewaluacji Planu.

Celem podjetych dziatan, omawianych w trakcie warsztatow i konsultacji, byto
uzgodnienie diagnozy tak zrdznicowanego obszaru niemal 300 tysiecy hektarow,
zamieszkatego przez blisko pét miliona oséb w zakresie wyzwan klimatycznych i
znalezienie mozliwos$ci zwiekszenia odpornosci na zjawiska zwigzane ze zmieniajgcymi
sie warunkami klimatycznymi. W ramach prac nad dokumentem opracowane zostaty
analizy potrzeb, interesariuszy, korzysci i zagrozen wykonanie na podstawie zaré6wno
ogodlnodostepnych jak i specyficznych danych, umozliwiajac wybdr odpowiednich dziatan
adaptacyjnych z korzys$cia dla mieszkancow, przedsiebiorcow, jednostek i podmiotéw
funkcjonujacych w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia.
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Charakterystyka obszaru

Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia (dalej okreslany réwniez jako MOF lub MOF
Torunia) jest obszarem metropolitalnym w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
obejmujacym miasto Torun oraz cztery cigzace do niego powiaty: torunski,
aleksandrowski, chetminski i golubsko-dobrzynski. Obszar MOF Torunia zajmuje 296 056
ha (2 961 km?), co stanowi okoto 16,5% catkowitej powierzchni wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego.

LUDNOSC

Wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2021 r, liczba oséb zamieszkujgcych MOF Torunia
ksztattuje sie na poziomie 459 581, co stanowi okoto 22,3% catej populacji wojewddztwa
kujawsko-pomorskiegol. Biorgc pod uwage powierzchnie przedmiotowego obszaru,
gestos¢ zaludnienia MOF Torunia ksztattuje sie na poziomie $rednio 155 os6b/km?, przy
czym wskazniki gestosci zaludnienia poszczeg6lnych jednostek samorzadu terytorialnego
tworzacych MOF Torunia sg zréznicowane i przyktadowo ksztattujg sie na poziomie 73
0s6b/km? dla powiatu golubsko-dobrzynskiego oraz 1 712 os6b/km? dla miasta Torun.
52,0% populacji MOF Torunia stanowig kobiety, co oznacza, ze obszar ten zamieszkuje
ponad 239 tys. kobiet oraz okoto 221 tys. mezczyzn. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym
stanowi 59,8% populacji. Druga pozycje pod wzgledem liczebnoSci, z udzialem na
poziomie 21,7% populacji MOF Torunia, stanowi grupa ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym ksztattuje sie na poziomie 18,5%
ogo6tu mieszkancow MOF Torunia.

Okoto 43,2% populacji MOF Torunia, to jest 198 613 0s6b, skoncentrowana jest w miescie
Torun, a kolejne 23,9% (109 565 os6b) zamieszkuje powiat torunski. Mieszkancy
powiatow: aleksandrowski, chelminski oraz golubsko-dobrzynski, w liczbie odpowiednio:
54 891, 51 657 oraz 44 855 o0s6b, stanowig odpowiednio: 11,9%, 11,2% oraz 9,8%
populacji MOF Torunia.

Poza Toruniem, w sktad MOF Torunia wchodzg niZej wyszczegdlnione miasta, ktére pod
wzgledem liczby mieszkancow ksztattujg sie nastepujaco:

e Chelmno (19 205 os6b),

e Chelmza (14 362 osoby),

1 Przytoczone dane na temat liczby ludnosci pochodza z opracowania: Powierzchnia i ludnos$¢ w przekroju
terytorialnym w 2021 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2021
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e Golub-Dobrzyn (12 412 oséb),

e Aleksandréw Kujawski (12 058 oséb),
e (iechocinek (10 543 osoby),

e Kowalewo Pomorskie (4 102 osoby),
e Nieszawa (1 834 osoby).

Lacznie ludno$¢ zamieszkujgca miasta lezace na obszarze MOF Torunia ksztattuje sie na
poziomie 273 129 mieszkancéw, co implikuje wskaZnik urbanizacji na poziomie 59,4%.

W latach 2004-2019 obserwowany byt systematyczny wzrost populacji zamieszkujacej
MOF Torunia, tj. z poziomu 446 210 oséb do 461 801 oséb, co spowodowane byto w
szczegblnosci przyrostem liczby mieszkancéw powiatu torunskiego (+22 963 osoby), a
takze w mniejszym stopniu powiatu chelminskiego (+481 os6b). Spadek liczby ludnosci
zostat zanotowany w Toruniu (-7 489 os6b) oraz powiatach aleksandrowskim i golubsko-
dobrzynskim (odpowiednio: -259 oraz -105 osdéb). W roku 2020 nastgpit spadek populacji
MOF Torunia o 2 220 os6b, tj. do poziomu 459 581 mieszkancow. W tym czasie liczba
mieszkancéw Torunia zmniejszyta sie o 2 834 osoby i spadta ponizej poziomu 200 tys. W
powiecie torunskim przybyto 1220 mieszkancéow, co stanowito wyjatek na tle
pozostatych powiatow MOF Torunia, w ktérych liczba ludnos$ci zmniejszyta sie tagcznie o
606 osob. W warto$ciach wzglednych przedmiotowy spadek populacji MOF Torunia
ksztattowat sie na poziomie zblizonym do spadku populacji catego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, tj. okoto 0,5% r/r.

W dtugim terminie, tj. na przestrzeni lat 2004-2021, na obszarze MOF Torunia obserwuje
sie systematyczny wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (+37 tys. 0sob, tj. wzrost
o prawie 57% grupy osob w wieku poprodukcyjnym). W tym samym okresie populacja
0s6b w wieku produkcyjnym obnizyta sie o prawie 15 tys., tj. o okoto 8%. O ponad 11 tys.
spadia takze populacja os6b w wieku przedprodukcyjnym, co bioragc pod uwage jej
liczebnos$¢, oznacza jej redukcje o okoto 14%. Zmiana struktury wiekowej populacji
zamieszkujacej MOF Torunia w kierunku wzrostu udziatu liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, przy jednoczesnym spadku populacji oso6b mtodych, jest zjawiskiem
niekorzystnym, ktére wymusza reorganizacje dziatan samorzadow w wielu dziedzinach,
np. o$wiacie, opiece medycznej czy spoteczne;j.

GUS prognozuje spadek liczby oséb zamieszkujacych obszar MOF Torunia na przestrzeni
lat 2021-2030 na poziomie okoto 1,3 tys., przy czym prognoza ta nie uwzglednia ostatnich
zmian w sytuacji demograficznej MOF Torunia. Gtéwnymi czynnikami prognozowanego
spadku populacji MOF Torunia beda: ujemny przyrost naturalny (-4,0 tys. oséb) oraz
dodatnie saldo emigracji zagranicznej (+0,5 tys. os6b). Spadek z tytutu tych czynnikéw
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powinien by¢ tagodzony dodatnim saldem naptywdéw wewnetrznych (+3,2 tys. os6b). W
efekcie populacja MOF Torunia moze obnizy¢ sie o okoto 0,3%?2.

KRYTERIA | UWARUNKOWANIA SPOLECZNE

Stowarzyszenia, organizacje spoteczne i zawodowe dziatajqce na obszarze MOF Torunia

Zgodnie z danymi ujetymi w Krajowym Rejestrze Sgdowym, w pazdzierniku 2022 roku na
terenie MOF Torunia wpisanych byto tacznie 1 373 podmiotéw zaliczanych do grupy
stowarzyszenia, inne organizacje spoteczne i zawodowe, fundacje, zaktady opieki
zdrowotnej. W poszczego6lnych powiatach ich liczba przedstawiata sie nastepujaco:

e Torun: 496,

e powiat torunski: 329,

e powiat aleksandrowski: 190,

e powiat chelminski: 181,

e powiat golubsko-dobrzynski: 177.

Naturalnym centrum MOF Torunia, w ktérym koncentruje sie dziatalno$¢ tego typu
stowarzyszen jest miasto Torun. W rankingu aktywnosSci spotecznej w samorzadach,
biorgcym pod uwage aktywnos$¢ spoteczng (frekwencje wyborcza), sektor organizacji
pozarzadowych, wsparcie udzielane przez administracje, a takze oddolne inicjatywy
mieszkancow, Torun zajat 12 miejsce na 39 miast powyzej 100 tys. mieszkancow
uwzglednionych w rankingu. W tym samym rankingu, wsrod miast matych, Ciechocinek
zajal 16 miejsce, w dalszej kolejnos$ci ulokowaty sie pozostate osrodki miejskie, tj.: Golub-
Dobrzyn (136 miejsce), Chetmno (148 miejsce), Aleksandrow Kujawski (179 miejsce),
Chetmza (217 miejsce).

Od 2011 roku w Toruniu dziala Rada DziatalnosSci Pozytku Publicznego bedaca ciatem
doradczym i konsultacyjnym przy Prezydencie Miasta w sprawach dotyczacych
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Ponadto, od 2015 roku funkcjonuje Lokalna
Grupa Dziatania dla Miasta Torunia, ktdra jest dobrowolnym zrzeszeniem sktadajacym sie
z mieszkancow, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow 1 administracji
samorzadowej, wspierajacych konkretne inicjatywy wzmacniajace rozwdj lokalny.

Ponadto Torun jak i inne gminy obszaru posiadaja Program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24

2 Opracowanie wlasne na podstawie: Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2017
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kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktérego celem jest
rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

POTENCJAt EKONOMICZNY

Poprzez potencjat ekonomiczny nalezy rozumie¢ wynik interakcji réznorodnych grup
czynnikoéw, stanowigcy miare jakoSciowag rozwoju gospodarczego. Ocene potencjatu
ekonomicznego danego obszaru mozna oprzec o siedem jego gtdéwnych komponentdw, tj.
potencjat demograficzny, aktywno$¢ gospodarcza, aktywno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, infrastrukture spoteczng, infrastrukture techniczng, kapitat ludzki i
spoteczny oraz dostepno$¢ transportowa. Obszary te determinujg rozwdj spoteczno-
gospodarczy, jego kierunki i dynamike, a jednoczesnie dostarczajg istotnych informacji na
temat stopnia rozwoju badanych regionow.

Miasta odgrywaja kluczowa role w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Co do zasady,
stanowig one centra koncentracji zasobow ludzkich, kapitatu ekonomicznego,
technologicznego i kulturowego. Poprzez petnione funkcje, w szczegélnosci takie jak
administracyjno-polityczne, przemystowe, ustugowe, transportowe, edukacyjno-
naukowe czy religijno-kulturowe, osrodki miejskie tworza regionalne i lokalne centra
wzrostu.

Sitg sprawcza rozwoju danego obszaru jest efektywne wykorzystanie jego czynnikdéw
endogenicznych, gdyz regionalna konkurencyjno$¢ w znacznej mierze zalezy od rozwoju
lokalnej gospodarki, jakos$ci zasob6w ludzkich, infrastruktury spoteczno-technicznej oraz
dostepnosci transportowej3.

Charakterystyka podmiotéw gospodarczych dziatajqcych na obszarze MOF Torunia

Na terenie MOF Torunia dziata 53 935 podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do
systemu REGON. Najliczniejsza grupe tego typu podmiotéw, w liczbie 39 111 (72,5%),
stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. W formie spotek
handlowych dziata 5761 przedsiebiorstw, co stanowi 10,7% wszystkich podmiotéw
gospodarki narodowej MOF Torunia. Spotki cywilne w liczbie 3 067 cechujg sie udziatem
rzedu 5,7% w grupie tego typu podmiotéw MOF Torunia. Na rozpatrywanym obszarze
dziata rowniez 146 podmiotow zarejestrowanych w formie spotdzielni.

3 Poréwnaj: Potencjat ekonomiczny miast w wojewédztwie lubelskim w latach 2011-2018, Urzad
Statystyczny w Lublinie - Lubelski Osrodek Badan Regionalnych, Lublin 2020

PLAN ADAPTAC]I DO ZMIANY KLIMATU | Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia




Ministerstwo Unia Europejska
Funduszy ) Europejskie Fundusze
i Polityki Regionalnej Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze _ Rzeczpospolita
Europejskie - Polska

Pod wzgledem wielkoSci, 55 podmiotéw, tj. 0,1% wszystkich podmiotéw gospodarki
narodowej zrejestrowanych na terenie MOF Torunia, zatrudnia co najmniej 250 osdb, co
jest cecha charakteryzujaca duze przedsiebiorstwa. Sposréd nich w 10 podmiotach
gospodarczych zatrudnienie ksztattuje sie na poziomie co najmniej 1 tys. oséb. Sredniej
wielkos$ci podmioty, zatrudniajgce od 50 do 249 os6b, w liczbie 331, stanowig okoto 0,6%
wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej MOF Torunia. Pozostatg, najliczniejsza
grupe, w liczbie 53 549, stanowig mate oraz mikro podmioty, z czego 1 505 podmiotow
zatrudnia od 10 do 49 os6b, a w 52 044 podmiotach zatrudnienie nie przekracza 9 oséb.

Biorac pod uwage aspekt przestrzenny, 51,9% wszystkich podmiotéw gospodarki
narodowej MOF Torunia zarejestrowanych jest w miescie Torun. W Toruniu mies$ci sie
réwniez 7 z 10 najwiekszych podmiotéw, tj. zatrudniajacych co najmniej 1 tys. osob oraz
34 z 45 podmiotow, w ktdérych zatrudnienie ksztattuje sie w przedziale 250-999 oséb. W
pozostatych powiatach nie obserwuje sie szczegblnej koncentracji podmiotéw Sredniej
oraz duzej wielko$ci. W liczbach bezwzglednych 12 227 podmiotéw zarejestrowanych jest
na terenie powiatu torunskiego (22,7%), 5456 podmiotéw zarejestrowanych jest w
powiecie aleksandrowskim (10,1%), na terenie powiatu chetminskiego zarejestrowanych
jest 4216 podmiotéw (7,8%), a na terenie powiatu golubsko-dobrzynskiego
zarejestrowane s3 4 054 tego typu podmioty (7,5%).

Do najwiekszych przedsiebiorstw dziatajacych na terenie MOF Torunia zaliczy¢ nalezy:
NEUCA S.A, Toruniskie Zaktady Materiatéw Opatrunkowych S.A., ThyssenKrupp Materials
Poland S.A., Krajowa Spoétka Cukrowa S.A., Nova Trading S.A., Apator S.A., Cereal Partners
Poland Torun-Pacific Sp. z 0.0, PGE Torun S.A., United Beverages S.A., ATS S.A,
Interhandler Sp. z 0.0., Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowo-Inzynieryjnego S.A.

Rolnictwo jako jedna z wiodqcych specjalizacji MOF Torunia

Cecha charakterystyczna MOF Torunia jest dobrze rozwiniete rolnictwo, stanowigce baze
dla rozwoju przemystu spozywczego. Warto podkresli¢, ze pod tym wzgledem MOF
Torunia nie rézni sie istotnie od pozostatych obszaréw wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, ktore to w skali kraju jest znaczacym dostawcg zywno$ci, wyrdzniajacym
sie niewspotmiernie duza skalg produkcji rolniczej, w stosunku do zajmowanej
powierzchni oraz panujacych warunkoéw fizyczno-geograficznych, co z kolei powoduje, ze
rolnictwo jest jedng z funkcji w najwiekszym stopniu $wiadczacych o specjalizacji
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego w systemie spoteczno-gospodarczym kraju.
Podobnie, rolnictwo MOF Torunia jest stosunkowo nowoczesne na tle kraju, a jego wysoki
poziom rozwoju jest wypadkowa wielu czynnikoéw, takich jak np.: dogodnych
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uwarunkowan przyrodniczych, tradycji rolniczych, czy rozwinietego szkolnictwa
zawodowego. Gtéwng barierg rozwoju rolnictwa na obszarze MOF Torunia s3 rejony
trwatego niedoboru wody, ktére w spos6b oczywisty zmniejszaja baze dostepnych
gruntéw do prowadzenia efektywnej produkcji rolnicze;.

Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci zamieszkujqgcej na terenie MOF Torunia

Stopa bezrobocia rejestrowanego dla MOF Torunia na koniec 2021 roku ksztattowata sie
na poziomie 7,3%, co byto wielko$cig nizsza od analogicznej stopy dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, wynoszacej 7,7%. Usredniona stopa bezrobocia rejestrowanego
dla catego kraju ksztattowata sie w tym okresie na poziomie 5,4%.

Analizujac zjawisko bezrobocia z perspektywy historycznej, obserwowany jest stopniowy
spadek bezrobocia rejestrowanego dla MOF Torunia. W latach 2012-2013 stopa
bezrobocia ksztattowata sie na poziomie 16,0%-16,8%, po czym zaczeta stopniowo
spada¢ do poziomu 7,3%, po raz pierwszy odnotowanego na koniec 2019 roku.

Zdecydowanie najnizsze bezrobocie rejestrowane wystepuje w miescie Torun, gdzie tylko
co 25 osoba, ktéra ukonczyta 18 rok zycia, nie osiggneta wieku emerytalnego oraz byta
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy4, pozostawata
bez pracy. Pod wzgledem bezrobocia, sytuacja w pozostatych powiatach MOF Torunia jest
nieco trudniejsza, i tak w powiece: torunskim stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec
2021 roku ksztattowata sie na poziomie 9,6%, golubsko-dobrzynskim wynosita 10,5%,
chetminskim osiggneta poziom 11,5%, a aleksandrowskim poziom 11,9%.

Pod wzgledem struktury, na okoto 13,3 tys. zarejestrowanych osob bezrobotnych
zamieszkujgcych MOF Torunia, 7,7 tys. stanowig kobiety, a 5,6 tys. meZczyZni, co $wiadczy
0 wyzszej stopie bezrobocia wystepujacej populacji kobiet. Okoto 7,9 tys. 0s6b (59,6%
ogotu zarejestrowanych bezrobotnych) to osoby dtugotrwale bezrobotne. Warto w tym
konteks$cie podkresli¢, Ze 4 na 10 oséb bezrobotnych w wieku od 18 do 24 roku zycia
pozostaje bez pracy przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Ponadto, sposrod wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych, co dziesigta osoba ukonczyta 55 rok zycia oraz pozostaje
bez pracy dtuzej niz rok. Przytoczone charakterystyki na temat struktury bezrobocia MOF
Torunia mogg Swiadczy¢ o tym, ze dalsze, istotne obniZenie stopy bezrobocia na tym

4 Szczegotowe cechy jakie musza speinia¢ osoby mogaca zostaé uznane za bezrobotnych zarejestrowanych
zostaty uregulowane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, obowiazujacej od 1 kwietnia 2004 r. (Dz. U.z 2021 r. poz. 1100, z p6zn. zm.).
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obszarze nalezy postrzegac jako zadanie ambitne, ktére w krétkim okresie moze nie
przynies¢ zamierzonych rezultatow.

W roku 2021 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce ksztattowato sie na
poziomie 6 001,02 PLN, a w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na poziomie 5 286,83
PLN. W analogicznym czasie, na terenie MOF Torunia, przecietne miesieczne
wynagrodzenie ksztattowato sie na poziomach odpowiednio:

e 5841,99 PLN w Toruniu (97,3% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w Polsce),

e 527237 PLN w powiecie golubsko-dobrzyniskim (87,9% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce),

e 490195 PLN w powiecie chelminskim (81,7% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce),

e 473752 PLN w powiecie torunskim (78,9% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce),

e 4651,79 PLN w powiecie aleksandrowskim (77,5% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w Polsce).

Co warto zaznaczy¢, na przestrzeni lat 2012-2021 przecietne wynagrodzenia na terenie
powiatow wchodzgcych w sktad MOF Torunia rosty szybciej niz w kraju (+60,3%) oraz na
poziomie zblizonym do przecietnego wynagrodzenia w wojewoddztwie kujawsko-
pomorskim (+66,1%). Najwiekszy wzrost w tej kategorii zostat odnotowany w powiatach
torunskim oraz golubsko-dobrzynskim (+73%), a najnizszy w Toruniu (+64,8%).

Dochody i wydatki budzetow JST wchodzqcych w sktad MOF Torunia

W roku 2021 taczne dochody budzetowe powiatow oraz gmin wchodzacych w sktad MOF
Torunia ksztattowaty sie na poziomie 3 526,3 mln PLN. Laczne wydatki budzetowe tych
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) osiagnety poziom 3 345,0 min PLN. Wzgledem
roku 2011 dochody budzetowe JST wchodzacych w sktad MOF Torunia, w ujeciu
nominalnym, ulegty podwojeniu. Od 2011 roku skumulowane wydatki JST MOF Torunia
byty o okoto 1,5% wyzsze od dochod6éw tych JST.

Dochody budzetowe miasta Torun, ktére jest miastem na prawach powiatu, stanowig
okoto 43,3% dochodéw budzetowych |JST catego MOF Torunia. Nastepnie, za 23,9%
dochodow budzetowych JST MOF Torunia odpowiadaja dochody budzetowe powiatu oraz
gmin wchodzacych w sktad powiatu torunskiego. W dalszej kolejnosci, udziaty w
dochodach budzetowych JST MOF Torunia w podziale na powiaty oraz gminy znajdujace
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sie na ich terenie przedstawiajg sie nastepujgco: 12,1% - powiat oraz gminy powiatu
aleksandrowskiego, 11,2% - powiat oraz gminy powiatu chetminskiego, 9,6% - powiat
oraz gminy powiatu golubsko-dobrzynskiego.

Szczegotowe wielkosci opisujace dochody oraz wydatki JST wchodzacych w sktad MOF
Torunia zostaly przedstawione w tabeli nr 1.

Wyszczegodlnienie 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Dochody [min PLN]

Powiat m.Torun 824,0 | 9889 [1040,2(10288|1160,3|1018,7|1089,4|1197,0|1288,6|1439,0 (15253

Powiat oraz gminy powiatu

.y 364,0 | 383,1 | 402,7 | 429,3 | 4489 | 512,7 | 555,4 | 600,1 | 686,4 | 792,0 | 841,3
torunskiego

Powiat oraz gminy powiatu

. 209,0 | 223,7 | 2343 | 2343 | 2478 | 276,5 | 298,8 | 314,7 | 3432 | 3812 | 4252
aleksandrowskiego

Powiat oraz gminy powiatu

L 202,7 | 206,0 | 2155 | 216,2 | 228,5 | 252,0 | 273,6 | 2964 | 3322 | 371,0 | 394,3
chetminskiego

Powiat oraz gminy powiatu

Lk 163,0 | 183,8 | 183,6 | 196,6 | 204,3 | 2258 | 242,2 | 2511 | 2779 | 317,8 | 340,2
golubsko-dobrzynskiego

?gx:g”az gminyMOF | 1 7628 | 1985,4 | 2076,3 | 2105,1 | 2289,7 | 2285,6 | 2459,4 | 2659,2 | 2928,4 | 3301,0 | 3526,3
Wydatki [min PLN]
Powiat m.Toru 994,0 |11135|1119.8|1127,0|1056,3 | 1003,3 | 11058 | 12489 | 13905 | 14431 | 14150

Powiat oraz gminy powiatu

.y 386,4 | 380,8 | 397,3 | 4459 | 453,0 | 480,6 | 5652 | 647,6 | 689,8 | 767,3 | 804,0
torunskiego

Powiat oraz gminy powiatu

. 220,7 | 229,9 | 233,9 | 233,1 | 2454 | 263,8 | 3055 | 330,4 | 347,7 | 364,6 | 408,2
aleksandrowskiego

Powiat oraz gminy powiatu

s 2157 | 202,6 | 2146 | 2171 | 220,9 | 2424 | 2724 | 3079 | 317,0 | 3474 | 380,0
chetminskiego

Powiat oraz gminy powiatu

oL 169,5 | 184,0 | 193,8 | 210,3 | 197,0 | 2164 | 2379 | 2752 | 299,0 | 311,7 | 337,8
golubsko-dobrzynskiego

Powiaty oraz gminy MOF

Torunia 1986,3|2110,9|2159,4 | 2233,4(2172,6 | 2206,6 | 2486,9 | 2810,0 | 3 044,0 | 3 234,1 | 3 345,0

Tabela 1. Dochody i wydatki budzetéw JST wchodzqcych w sktad MOF Torunia

W diugim okresie, wzrost dochodéw |JST wchodzacych w sktad MOF Torunia powinien
przektadac sie poprzez mechanizmy wydatkéw tychze JST na poprawe warunkdéw zycia
mieszkancoéw. Pewnym zagrozeniem dla takiego scenariusza moze by¢ relatywnie wysoka
i dtugotrwata inflacja, obnizajgca site nabywcza S$rodkow pienieznych, w tym
wchodzacych w sktad budzetéow JST oraz niekorzystne trendy demograficzne,
przektadajace sie np. na wzrost kosztow zwigzanych z opieka zdrowotna.
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Powigzanie z dokumentami strategicznymi

Kazdy dokument strategiczny dla obszaru gminy ,miasta czy regionu, wynika z dziatan i
podejmowanych decyzji wyzszego szczebla, a jednocze$nie, powinien pozostawac w
spojnosci z dokumentami juz przyjetymi na szczeblu lokalnym. W celu wykazania
powigzan z innymi dokumentami strategicznymi wyszczeg6lnione zostaly gtéwne
inicjatywy i plany w podziale na dokumenty miedzynarodowe, krajowe, wojewddzkie, a
takze opracowania lokalne.

DOKUMENTY MIEDZYNARODOWE

Plan Adaptacji do zmiany klimatu dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Torunia
zostat stworzony by pokaza¢ potrzeby podejmowania adaptacji do zmian klimatu.
Dokument oraz zaproponowane w nim dziatania sg zgodne z polityka Unii Europejskiej
oraz Rzeczpospolitej Polskiej.

W 2009 roku Komisja Europejska opublikowata dokument , Adaptacja do zmian klimatu:
europejskie ramy dziatania”, tzw. ,Biatg Ksiege”. Biata Ksiega opisuje proces adaptacji
krajow wspdlnoty w obliczu zmian klimatu. Dokument ten jest podstawa opracowan
planow adaptacyjnych oraz wyznacza priorytety w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

Plan Adaptacji do zmian klimatu wykazuje réwniez zgodnos$¢ z Europejskim Zielonym
Ladem. Jest to to pakiet inicjatyw politycznych, ktérego celem jest skierowanie UE na
droge transformacji ekologicznej a ostatecznie - osiggniecie neutralnosci klimatycznej do
2050 r. Europejski Zielony t.ad podkresla potrzebe przyczyniania sie wszystkich obszarow
polityki do osiggniecia nadrzednego celu klimatycznego.

Ponadto, opracowanie jest zgodne z inicjatywa Komisji Europejskiej - Strategia w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu, ktéra opisuje dtugofalowa wizje zgodnie z ktéra
spoteczeristwo UE ma sie sta¢ odporne na zmiany klimatyczne do roku 2050. Srodki
okreslone w strategii to: lepsze gromadzenie danych o zmianach klimatu, rozwigzania
oparte na zasobach przyrody, uwzglednienie adaptacji klimatycznej w polityce
makrofiskalnej.
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DOKUMENTY KRAJOWE

Strategiczny Plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywqg do roku 2030

Na poziomie krajowym dokument, ktéry opisuje proces ksztattowania miejskiej polityki z
uwzglednieniem zmian klimatu jest ,Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszarow
wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030” (SPA 2020),
przyjety przez rzad RP w pazdzierniku 2013 r. Dokument ten jest wzorem i przyktadem
dla opracowan planéw adaptacji do zmian klimatu. Nadrzednym celem SPA jest poprawa
odpornosci panstw czlonkowskich na aktualne i oczekiwane zmiany klimatu, w tym
lepsze przygotowanie do ekstremalnych zjawisk klimatycznych i pogodowych, oraz
redukcja kosztéw spoteczno-ekonomicznych z nimi zwigzanych

Strategiczny Plan Adaptacji 2020

Jest to pierwszy dokument strategiczny, ktéry bezposrednio dotyczy kwestii adaptacji do
zachodzacych zmian klimatu. Gtéwnym celem Planu jest zapewnienie zrownowazonego
rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach
zmieniajgcego sie klimatu. W dokumencie wskazano priorytetowe kierunki dziatan
adaptacyjnych, ktére nalezy podja¢ do 2020 roku w najbardziej wrazliwych na zmiany
klimatu obszarach, takich jak: gospodarka wodna, rolnictwo, le$nictwo, réznorodnos¢
biologiczna, zdrowie, energetyka, budownictwo i gospodarka przestrzenna, obszary
zurbanizowane, transport, obszary gorskie i strefy wybrzeza. Pomimo teoretycznego
wygasdniecia okresu obowigzywania dokumentu, jego wizja i priorytety sa wrcigz
niezmienne i konieczne do uwzglednienia w ramach opracowanego dokumentu.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego przedstawia cele polityki regionalnej oraz
dziatania i zadania, jakie do ich osiggniecia powinien podja¢ rzad, samorzady:
wojewddzkie, powiatowe i gminne oraz pozostate podmioty uczestniczace w realizacji tej
polityki w perspektywie roku 2030. Jednymi z zatozen programu wpisujgcymi sie w cel
Planu Adaptacji sa:

» adaptacja do zmian, tak aby Polska byla Swiadomym odnoszacym korzysci
uczestnikiem programu globalizacji;
» wykorzystanie atutow regionu - w tym zasoby ludzkie i naturalne.
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Polityka Ekonomiczna Panstwa 2030

Polityka Ekonomiczna Panstwa 2030 jest dokumentem, dla ktérego wykazuje sie
zgodno$¢ w pracy nad tworzonym opracowaniem co odzwierciedla zatozenie, iz adaptacja
do zmian klimatu ma znaczacy wplyw na kwestie ekonomiczne pozwalajagc na
zminimalizowanie kosztéw srodowiskowych i zmniejszenie podatnosci na wystgpienie
awarii czy zagrozen. Podstawowymi celami Polityki Ekonomicznej Panstwa 2030,
tozsamymi z zatozeniami PA MOFT sa:

=  Zroéwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej
wody dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu waéd;

» Likwidacja Zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania;

* Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb;

* Przeciwdziatanie zagrozeniom S$rodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa
biologicznego, jadrowego i ochrony radiologicznej;

» Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona
i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu;

* Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej;

* Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym;

» Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie polityki
surowcowej panstwa;

» Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych
dostepnych technik BAT;

=  Przeciwdziatanie zmianom klimatu;

* Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych;

» Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcéw zrownowazonej konsumpcji;

» Usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong Srodowiska oraz
doskonalenie.

Polityka Energetyczna Panstwa do 2040 r.

Dokument, ktéry posiada istotny wptyw na ksztattowanie krajowej strategii
energetycznej, a do jego ustawowych celéw nalezy zapewnienia bezpieczenstwa
energetyczne przy zachowaniu konkurencyjnosci gospodarki, podnoszenie efektywno$ci
energetycznej oraz zmniejszenie oddziatywania sektora energii na Srodowisko. Cele
szczegb6towe PEP 2040 obejmuja caly tancuch dostaw energii - od pozyskania surowcow,
przez wytwarzanie i dostawy energii, po sposéb jej wykorzystania i sprzedazy przy
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dtugofalowej wizji transformacji energetycznej kraju wykorzystujac odnawialne Zrédta
energii i zmniejszajac emisyjno$c¢ sektora, co jest zgodne z zatoZeniami Planu adaptacji.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)

Strategia zostala przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. stanowigc aktualizacje
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Dokument ma
kluczowe znaczenie w zakresie Srednio- i diugofalowej polityki gospodarczej i wizji
rozwoju z uwzglednieniem odpowiedzialnosci za spoteczenstwo i srodowisko. Gtéwnym,
zapisanym celem jest , Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski
przy jednoczesnym wzroScie spéjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”, przez co wykazuje on zgodno$¢ w zakresie zmniejszania
dziatalno$ci negatywnie oddzialywujacej na srodowisko i klimat.

Umowa Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce

Umowa Partnerstwa, podpisana 30 czerwca 2022 r., jest podstawowym dokumentem,
ktéry okresla wspotprace Unii Europejskiej z Polska, stanowigc strategie wykorzystania
funduszy europejskich. Umowa okresla cele i zakres interwencji, instytucje
odpowiedzialne za zarzadzanie funduszami, programy oraz ich finansowanie. W ramach
jej zatozen wskaza¢ mozna obszary potencjalnie powigzane z kwestiami adaptacji do
zmian klimatu i dbatosci o jako$¢ sSrodowiska naturalnego jakimi s3:

» Efektywnos$¢ energetyczna i redukcja gazéw cieplarnianych;

»  Wsparcie produkcji energii ze Zrédet odnawialnych;

»  Wsparcie infrastruktury energetycznej i inteligentnych rozwigzan;

* Przystosowanie do zmian klimatu;

» Zrownowazona gospodarka wodna i $ciekowa;

* (Gospodarka o obiegu zamknietym i efektywne wykorzystanie zasobow;
* Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i réznorodnosci biologicznej;

* Transport niskoemisyjny i mobilno$¢ miejska.

DOKUMENTY WOJEWODZKIE

Plan Adaptacji do zmian klimatu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Torunia jest
spojny z dokumentami strategicznymi i operacyjnymi opracowanymi dla wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, stanowigc ich niezbedne uzupetnienie w konteks$cie
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przystosowania do planowych zmian klimatu i wystepowania zjawisk atmosferycznych.
Wsérod dokumentdw samorzagdu wojewddztwa dolnos$laskiego, istotnych z punktu
widzenia tworzenia Planu Adaptacji uwzgledniono wskazane ponize;j.

Strategia rozwoju Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 2030 roku - Strategia Przyspieszenia
2030+

Dokument uchwalony zostat 21 grudnia 2020 roku przez Sejmik Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego i opisuje kierunek rozwoju wojewo6dztwa na najblizsze dziesie¢ lat. Plan
Adaptacji do zmian klimatu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Torunia jest
zgodny z powyzszym dokumentem w nastepujacym zakresie:

a. Srodowiska przyrodniczego
b. Czystej energii i bezpieczenstwa energetycznego
C. Potencjatu endogenicznego

Program Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027.

Pierwsza wersja dokumentu zostata uchwalona 22 wrzesnia 2021 roku przez Zarzad
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwata numer 37/1578/21. Obecnie, przyjeta
zostata siddma wersja Programu Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza, w ktdrej
opisano proces pozyskiwania funduszy, dotacji na rozwoj poszczegolnych sektorow i
kwestii wskaznikow i efektéw niezbednych do uzyskania. Plan Adaptacji do zmian klimatu
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Torunia jest zgodny z powyzszym
dokumentem w nastepujacym zakresie:

a. Czystej Energii dla regionu

b. Ochrony zasobéw Srodowiska regionu
C. Spéjnosci i dostepnosci regionu

d. Potencjatu endogenicznego regionu

Dokument zostat szczegdétowo opisany w rozdziale dotyczacym Zrédet finansowania w
zakresie mozliwosci dotacyjnych dla projektéw wskazanych w niniejszym Planie
adaptaciji.

Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2022-2030
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Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego uchwalony 29
sierpnia 2022 r. stuzy realizacji polityki ochrony Srodowiska na szczeblu wojewddzkim
poprzez integrowanie dziatan polityczno-gospodarczych i spotecznych z uwzglednieniem
rownowagi przyrodniczej i trwato$ci proceséw przyrodniczych.

Plan Adaptacji do zmian klimatu Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego (MOF) Torunia jest
zgodny z powyzszym dokumentem w nastepujacym zakresie:

a. Ograniczenia emisji zanieczyszczen pytowych 1 gazowych oraz gazéw
cieplarnianych

b. Adaptacji do zmian klimatu

C. Zapobieganiu utracie zasob6w wodnych

d. Minimalizowania wystepowania suszy

e. Ograniczenia ryzyka powodziowego

f. Poprawy jakosci wod

8. Sukcesywnym zwiekszaniu retencji wodne

h. Zapewnienia wystarczajacej ilosci wody na cele komunalne dobrej jako$¢

i Zapewnieniu bezpiecznego dla Srodowiska unieszkodliwiania sciekdw

j- Przeciwdziataniu rozwoju proceséw osuwiskowych

k. Prowadzenie zréwnowazonej polityki przestrzennej uwzgledniajacej potrzeby

zachowania waloréw przyrodniczych obszar6w o wysokim potencjale przyrodniczym

l.  Ochrona korytarzy ekologicznych

DOKUMENTY LOKALNE

W ramach prac nad dokumentem przeanalizowane zostaty lokalne dokumenty szczebla
gminnego i miejskiego, a takze powiatowego, do ktérych nalezaty w szczegdlnoSci:

= Strategie Rozwoju

=  Programy Ochrony Srodowiska

= Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego wraz ze Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
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* Plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

* Programy gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarowania wodami opadowymi
czy zwigzanymi z dziataniami w zakresie retencji wéd

* Plany gospodarki niskoemisyjnej

W celu zachowania przejrzysto$ci dokumentu, a takze uzyskania racjonalnej objetosci, nie
wskazuje sie bezposrednio zgodnosci z kazdym z kilkuset opracowan. Niemniej analiza
wykazata, iz nadrzedny cel tworzenia Planu adaptacji do zmian klimatu, a wiec dbatos¢ o
srodowisko naturalne i ograniczenie antropopresji poprzez dziatania zmniejszajgce
emisyjno$¢, przy jednoczesnym zwiekszaniu obszaréw biologicznie czynnych i
wrazliwos$ci na mozliwo$¢ wystapienia kataklizméw czy awarii, wystepuja zdecydowanej
wiekszosci opracowan.

W ramach rozdziatu dotyczacego dziatan adaptacyjnych i Planu wdrazania wskazane
zostaty obszary wprowadzenia ewentualnych aktualizacji dokumentéw strategicznych
lub koniecznos$¢ gtebszej analiza ktérego$ z sektorow w gminie lub miescie nalezacym do
MOFE.

Dwa miasta - Bydgoszcz i Torun, posiadajg rdwniez wiasne Plany adaptacji do zmian
klimatu, ktére stanowity doskonate kompendium i uzupetnienie wiedzy, a takze dziatan
przystosowawczych podejmowanych przez te samorzady.
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Metodyka

Opracowanie dokumentu przebiegato w kilku etapach, na kazdym z nich wiaczajac
interesariuszy procesu, a takze przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sktad MOF Torunia. Metodyka opracowania byta spéjna z zapisami
Planéw adaptacji innych miast, w tym Torunia, a takze wytycznymi Ministerstwa
Srodowiska zawartymi w ,,Podreczniku adaptacji dla miast” z uwzglednieniem wymogéw
umownych i zapiséw Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia.

Przyjeto realizacje opracowania w sposéb stopniowy, uwzgledniajac poszczeg6lne uwagi
i komentarze omawianych w trakcie spotkan, a takze uwzgledniajgc informacje, dane i
analizy pozyskiwane w trakcie tworzenia Planu. Schematyczny proces przedstawiono
ponize;j.

Zatozenia

sed Ocena obszaru el Analiza ryzyka

wstepne

Wyznaczenie
obszarow i
dziatan

Wyznaczenie Wybér opcji
diagnozy adaptacji

Opracowanie
Planu
Adaptacji
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Pierwszym etapem opracowania byto wyznaczenie zatozen wstepnych, celu opracowania
dokumentu i ustalenie jego zakresu, a takze identyfikacja potencjalnie zainteresowanych
stron, do ktérych Wykonawca zwrdcit sie o wspotprace.

Drugim etapem byta analiza obszaru, wskazanie na jego uktad funkcjonalno-przestrzenny,
a takze zréznicowanie pod wzgledem spotecznym i gospodarczym. Z uwagi na fakt, iz
powstanie samego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia jest kwestig ostatnich
kilku miesiecy, nie istniato inne kompleksowe opracowanie dla catego obszaru, stad byt to
kluczowy element w ramach powstania dokumentu.

Kolejnym etapem byta analiza ryzyka dokonana na podstawie ustalonych zagrozen dla
miast i gmin wynikajacych z przewidywanych zmian klimatu, a takze potencjalnej
czestosci i czestotliwosci ich wystgpienia.

Analiza ryzyka pozwolita na wyznaczenie diagnozy zagrozen wynikajacych ze zmian
klimatu. W analizie ujete zostaty kluczowe ryzyka i przeanalizowano mozliwe do realizacji
scenariusze z kazdego obszaru klimatycznego, a takze wyznaczono diagnostycznie mocne
i stabe strony, a takze szanse i zagrozenia.

Nastepnie wybrane zostaly opcje adaptacji i wyznaczono obszary, w ktérych powinny
zosta¢ przeprowadzone dziatania minimalizujgce ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu.
[stotnym elementem tych etapéw byta decyzja o ewentualnym uwzglednieniu
subobszaréw w ramach MOF Torunia, od ktérej odstgpiono z uwagi na opisane w
pierwszych etapach zatozenia. Ustalono, iz pomimo oczywistego zrdéznicowania
terytorialnego pod wzgledem ilosci obszaréw zielonych czy odlegtosci od zbiornikéw czy
ciekow wodnych, a takze gestosci zaludnienia i wieku mieszkancéw réznych gmin i miast,
konieczne jest wybranie obszaréw powtarzajacych sie i kluczowych dla wiekszosci
regionu.

W konsekwencji powstat kompleksowy i syntetyczny dokument sktadajacy sie z czeSci:

* Diagnostycznej, w ktorej wskazano analize zjawisk klimatycznych i wynikajace z
nich zagrozenia dla zdrowia, mienia, zycia czy szkdd sSrodowiskowych wraz z oceng
wrazliwos$ci rozumiang jako ocena potencjatu wptywu poszczeg6lnych zjawisk na
omawiany obszar, co pozwolito na okreslenie potencjatu adaptacyjnego. Elementy
te byty podstawa do okreslenia oceny podatnosci jako wypadkowej wrazliwosci i
potencjatu adaptacyjnego, ktéra przybiera posta¢ wysokiej, $redniej i niskiej,
zgodnie ze schematem ponizej:
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wysoka Srednia niska
podatno$¢ podatno$¢ podatno$¢
wysoka wysoka niska
wrazliwos¢ wrazliwos¢ wrazliwos¢
niski wysoki wysoki
potencjat potencjat potencjat

* Programowej, ktora objeta wyznaczenie wizji adaptacji, a takze celow nadrzednych
skorelowanych z obszarami dziatan, na ktore skiadaly sie zaréwno dziatania
inwestycyjno-techniczne, jak i organizacyjne i informacyjno-edukacyjne. W tej
czesci opracowania wskazano réwniez plan realizacji, ktéry uwzglednia koszty i
zrodta finansowania, wyznacza podmioty zaangazowane i okresla dla nich role w
procesie, a takze opisano monitoring i ewaluacje niezbedna do okresowej oceny i
ewentualnych aktualizacji dokumentu.

Przyjeta metodyka opracowania pozwolita na uzyskanie jako$ciowego dokumentu w
sposob syntetyczny opisujgcego niezwykle skomplikowane zagadnienie zmian klimatu i
adaptacji do nich, w zréznicowanym obszarze MOF Torunia. Jednoczesnie udato sie
uzyska¢ zgodno$¢ na poziomie ponadlokalnym wyznaczajac dziatania mozliwe do
realizacji na obszarach wiejskich i w centrum metropolitalnym uzyskujgc efekt skali i
komplementarnosc.
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Udziat spoteczenstwa w opracowaniu dokumentu

Zgodnie z zapisami Konwencji z Aarhus (Konwencja o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach
dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. - Dz. U. RP 2003
nr 78 poz. 706) uznano, iz w sprawach dotyczacych $rodowiska, do jakich zaliczajg sie
rowniez kwestie adaptacji do zmian klimatu, konieczne jest zapewnienie utatwionego
dostepu do informacji i udziatu spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji, ktére
skutkujg poprawg jakosci i wykonania decyzji, a takze przyczyniaja sie do wzrostu
spotecznej Swiadomosci.

Udziat spoteczenstwa w kontekscie ochrony srodowiska mozna wyrézni¢ jako udziat w
podejmowaniu decyzji (art. 8 Konwencji) i opracowaniu dokumentéw strategicznych (art.
7). Caty proces opracowania dokumentu wypetnit zobowigzania zapisane we wskazanym
powyzej dokumencie poprzez dotozenie najwyzszej starannosci i jak najszerszego
konsultowania czy edukowania na kazdym etapie tworzenia Planu.

Z uwagi na ztozonos$¢ strukturalng, a takze zrdéznicowanie organizacyjne w ramach
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia, niezwykle istotnym byto odpowiednie
zidentyfikowanie interesariuszy catego procesu i wiaczenie ich do wspotpracy. W
konsekwencji, opracowany dokument powstat przy wspdtudziale wszystkich
kilkudziesieciu gmin, przedstawicieli powiatéw, lokalnych organizacji, fundacji i
stowarzyszen, a takze przedsiebiorcow dziatajacych w sektorach istotnych z punktu
widzenia celu dokumentu, nauczycieli i naukowcéw, a takze, co najistotniejsze,
mieszkancow bedacych kluczowym interesariuszem i uzytkownikiem zaplanowanych w
dalszej cze$ci dokumentu dziatan.

Posrednio, udziat spoteczenstwa w opracowaniu dokumentu zaréwno na szczeblu
pracownikdéw jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawicieli szkot wyzszych,
organizacji i stowarzyszen, a takze przedsiebiorcéw i obywateli zainteresowanych
omawiang tematyka, pozwala na promowanie edukacji ekologicznej pogtebiajac
rozumienie zagadnien $rodowiska i zrownowazonego rozwoju, co w konsekwencji
wzmacnia wiedze przektadajac sie na efekt skali dla dziatan w regionie.

OPIS INTERESARIUSZY

Jednym z pierwszych i najistotniejszych etapéw tworzenia dokumentéw strategicznych
jest odpowiednia analiza obszaru i wyznaczenia gtownych grup zainteresowanych stron i
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podmiotéw. Przeprowadzona szczegdétowa analiza interesariuszy, ze wspétudziatem
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad MOF Torunia
ukonstytuowanych w ramach specjalnego Zespotu, przeprowadzona zostala na etapie
planowania, a nastepnie rozszerzana na etapie tworzenia opracowania.

Trzon interesariuszy stanowil utworzony interdyscyplinarny Zesp6t ds. przygotowania
Planu Adaptacji MOFT, w sktad ktorego weszli przedstawiciele Jednostek Samorzadéw
Terytorialnych. W zwigzku ze ztozonoScig charakterystyki MOF Torunia, w zespole
znalazty sie osoby odpowiedzialne za obszary takie jak: inwestycje, $rodowisko,
dziatalno$¢ spoteczna, bezpieczenstwo i rozwoj regionalny.

Ponadto, w ramach interesariuszy wskazano réwniez gminne, miejskie lub powiatowe
jednostki, w kompetencjach ktérych lezg obszary i sektory istotne dla znaczenia Planu
adaptacji, a do ktérych nalezaty:

» Zarzad Drog i Komunikacji Publicznej

* Przedsiebiorstwo wodociggdéw i/lub kanalizacji

» (Osrodek Pomocy Spotecznej

» Komenda Strazy Pozarnej i Ochotniczej Strazy Pozarnej

* Administracja zasobami komunalnymi, wspoélnoty i spotdzielnie mieszkaniowe

= Spéika Cieptownicza

* Przedsiebiorstwa zajmujace sie wytwarzaniem i/lub dostawag no$nikow energii i
ciepta

Jednoczesnie, istotnymi podmiotami byli réwniez przedstawiciele $wiata nauki,
przedsiebiorstw, a takze stowarzyszen, organizacji, fundacji, lokalnych grup dziatania czy
zwigzkow wyszczegdlnionych ponizej:

» Uniwersytet Mikotaja Kopernika

» Wyzsza Szkota Bankowa

» Akademia Kultury Spotecznej i Medialnej (dawniej WSKSiM) w Toruniu
= Kolegium Jagiellonskie Torunska Szkota Wyzsza

=  Wyzsza Szkota Nauk o Zdrowiu w Bydgoszczy - Filia w Toruniu
* Pracownia Zr6wnowazonego Rozwoju

= Regionalny Osrodek Edukacji Ekologicznej w Przysieku

» Ekologiczny Torun

*  Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe w Chetmnie

* Chetminskie Stowarzyszenie Oswiatowe

= Stowarzyszenie Straz Ochrony Przyrody
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» Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze Oddziat im. "Ziemi Chelminskiej'
w Chetmnie

» Zwigzek Stowarzyszen Lokalna Grupa Dziatania ,Dolina Drwecy”

» Towarzystwo Na Rzecz Rozwoju Wsi Wegiersk i Macikowo,

* Lokalna Organizacja Turystyczna

» Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Gotyku

» [Instytut "Zdrowie z Natury"

» (zernikowskie Stowarzyszenie Na Rzecz Wspierania Edukacji, Kultury i Sportu

» Stowarzyszenie Przyjaciét Mazowsza "Nasz Czas"

= Stowarzyszenie "Razem Latwiej" Makowiska

= Stowarzyszenie Wedkarsko - Ekologiczne "Ztoty karas"

= Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Gmin Dobrzyniskich Region Potudnie

* Torunskie Stowarzyszenie Ekologiczne "Tilia”

»= "Abba Ekomed" Sp.z o0.0. PPH.U

» "Dolny Réw Hermana" Spétka Wodna

* Instytut Ochrony Roslin Terenowa Stacja Do$wiadczalna

= Stowarzyszenie Gmin Ziemi Dobrzynskiej

» Hurtownia Olejéw i Paliw Olkop Gabriel Kropkowski

» Zaktad Gospodarczy Ekolog

= PGE Torun S.A

= BUDKRUSZ Sp. z o.0.

» Zaktad Ustug Komunalnych WODKAN

» Uzdrowisko Ciechocinek S.A.

* Chemik Sanatorium Uzdrowiskowe

= Agrikol zaopatrzenie rolnictwa

= Plastica Sp. z o.0.

= SFERAN Sp.z o.0.

* FORM-PLASTIC

= PPH.U. Plastmet S.C.

REALIZOWANE DZIAtANIA

Zgodnie z zapisami umowy, a takze w celu uzyskania odpowiedniej jako$ci opracowania
ustalono kilka dziatan pozwalajacych na petne witaczenie spoteczenistwa w tworzenie
dokumentu.
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Pierwszym dziataniem byto wyznaczenie zadan dla Zespotu ds. przygotowania PA MOFT,
ktére stanowity:

1. Identyfikacja w ramach obszaréw gmin i powiatéw wyzwan zwigzanych ze
zmianami klimatu.

2. Rozeznanie czy w ramach obszaru gminy/powiatu funkcjonuje system
ostrzegania przed =zagrozeniami ze strony zjawisk atmosferycznych czy
kataklizmoéw.

3. Rozeznanie w zakresie funkcjonujacych organizacji i stowarzyszen
ekologicznych, a takze nawigzanie wspétpracy z nimi.

4. Pozyskanie informacji ze wszystkich jednostek organizacyjnych i
przedsiebiorstw gminnych/miejskich na temat realizowanych przez nich dziatan z
zakresu przeciwdziatania zmianom klimatu lub adaptacji do nich.

5. Pozyskanie informacji o realizowanych kampaniach podnoszacych swiadomos¢
ekologiczng, dbatos¢ o ochrone srodowiska i klimat.

6. Przedstawienie potencjalnych innych interesariuszy procesu spoza
samorzgdowych jednostek organizacyjnych wraz z nawigzaniem kontaktu.

7. Biezacy monitoring nad planowanymi dziataniami inwestycyjnymi mogacych
mie¢ wpltyw na tematyke opracowania zgodnie z przedstawionymi w dokumencie
mozliwos$ciami sfinansowania.

Zadania zespotu wraz z wizjg pracy i charakterem dokumentu przedstawiono w trakcie
spotkan o charakterze warsztatowo-konsultacyjnych, ktoérych zakres przedstawiono w
tabeli ponizej.
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Przedstawienie wstepnego
zarysu dokumentu i
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UWAGI, USTALENIA | REZULTATY

Uzgodniono plan wspétpracy i
komunikacji zespotu, a takze
termin na przekazanie wstepnych
danych, wytycznych i sugestii.

18.10.2022r. Przedstawienie wstepnej Przedyskutowano wstepng wersja
wersji dokumentu i dokumentu i poszerzono cele
Drugie spotkanie uzgodnienie najwazniejszych strategiczne o matla retencje i
Zespohu jego aspektow w zakresie zagospodarowanie wod
obszaréw wrazliwych i dziatan ~ opadowych wraz z rozszerzeniem
adaptacyjnych. Prezentacja listy dziatan.
analiz sektorowych i
omoéwienie proponowanych
dziatan.
Kolejnym zrealizowanym dzialaniem wptywajacych na zwiekszenie udziatu

spoteczenstwa byto opublikowanie na stronach

internetowych wszystkich JST

wchodzacych w sktad MOFT informacji o spotkaniach konsultacyjnych, wraz z wystaniem
tozsamej wiadomosci do zidentyfikowanych interesariuszy. Przeprowadzono kilka
spotkan dla tej szerokiej grupy, zaréwno w godzinach przed jak i popotudniowych w celu

umozliwienia udzialu wszystkim zainteresowanym stronom, ktérych zakres
przedstawiono ponizej.
TERMIN SPOTKANIA |  CEL SPOTKANIA UWAGI, USTALENIA
JEGO CHARAKTER REZULTATY
05.10.2022 r. Przedstawienie problematyki Wymiana pogladéw i
przedpotudniowe zmian klimatu oraz jego skutkow doswiadczen, a takze

Pierwsze Kkonsultacje
publiczne i powiatowe

spotkanie .

kI())nsultacyjne dokumencie.

05.10.2022 . Przedstawienie problematyki Wymiana pogladéw i

popotudniowe zmian klimatu oraz jego skutkéw doswiadczen, a takze
na obszarach miejskich i okreslenie wymagan

Drugie konsultacje podmiejskich. Omdwienie celu wzgledem opracowania.

publiczne i powiatowe stworzenia dokumentu oraz

spotkanie udziatu spg%eczeﬁstwa w tym

konsultacyjne dokumencie.

na obszarach miejskich i
podmiejskich. Omoéwienie celu
stworzenia dokumentu oraz
udziatu spoteczenstwa w tym
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Trzecie  konsultacje
publiczne i powiatowe
spotkanie
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20.10.2022r.
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CEL SPOTKANIA

Przedstawienie wstepnej wers;ji
dokumentu i uzgodnienie
najwazniejszych jego aspektéw w
zakresie obszar6w wrazliwych i
dziatan adaptacyjnych.
Prezentacja analiz sektorowych i
omoOwienie proponowanych
dziatan.

Przedstawienie wstepnej wersji
dokumentu i uzgodnienie
najwazniejszych jego aspektéw w
zakresie obszaréw wrazliwych i
dziatan adaptacyjnych.
Prezentacja analiz sektorowych i
omoéwienie proponowanych
dziatan.
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UWAGI, USTALENIA

REZULTATY

Uzgodniono zakres celéw
strategicznych i obszarow
interwencyjnych wraz z
akceptacjg listy
planowanych do realizacji
dziatan.

Uzgodniono zakres celow
strategicznych i obszarow
interwencyjnych wraz z
akceptacja listy
planowanych do realizacji
dziatan.

Dodatkowo, wypetnione zostaty réwniez zalecenia dotyczace konsultacji spotecznych

dokumentu, ktory zostal wytozony do publicznej wiadomosci w dniu 25 pazdziernika

2022 r. na dwadzie$cia jeden dni. Raport z konsultacji spotecznych stanowi zatacznik

numer 2 do niniejszego opracowania.
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Diagnoza

Szczegbétowa i rzetelna diagnoza jest niezbedna dla przygotowania kompleksowego planu
ich rozwigzywania, odpowiadajacego na zagrozenia plynace z postepujacych zmian
klimatu. Diagnoza przeprowadzona zostala na podstawie historycznych pomiaréw
meteorologiczno-hydrologicznych, opracowan naukowych czy modelowych scenariuszy
spodziewanych zmian klimatycznych, a poparta konsultacjami z interesariuszami.
W dalszym etapie prac pozwolita na wybér zestawu dziatan adaptacyjnych skutecznie
zwiekszajgcych odpornos¢ obszaru na zmiany klimatu.

GtOWNE ZAGROZENIA WYNIKAJACE ZE ZMIAN KLIMATU

Obszar MOF Torunia znajduje sie w obrebie strefy klimatu umiarkowanego
przejSciowego, w obszarze przenikania sie wptywéw kontynentalnych ze wschodnich
obszar6w Europy, morskich z obszaréw Morza Battyckiego oraz oceanicznych z obszaru
Oceanu Atlantyckiego. PotoZenie to warunkuje obserwowang zmienno$¢ pogody,
uzalezniong od kierunku naptywu mas powietrza. Warunki opadowe na terenie MOF
Torunia charakterystyczne sg dla klimatu kontynentalnego, natomiast wptyw na warunki
termiczne posiada przede wszystkim klimat oceaniczny.

Ocene ekspozycji MOF Torunia na zmiany klimatu umozliwita szczeg6étowa analiza danych
klimatycznych i hydrologicznych. Wyniki oceny stanowig podstawe wskazania
ekstremalnych zjawisk Kklimatycznych i ich pochodnych bedacych najwiekszym
zagrozeniem dla prawidtowego funkcjonowania obszaru, jego sektoréw oraz zdrowia i
zycia jego mieszkancow.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz, najistotniejszymi zagrozeniami klimatycznymi dla
MOF Torunia sa:
e wzrost wartosci i liczby dni z temperaturg maksymalng powietrza,
e wzrost dtugosci i czestosci wystepowania fal upatéw,
e nasilajagce sie zjawisko miejskiej wyspy ciepta, w odniesieniu do obszaréw
miejskich,
e wystepowanie péznych wiosennych przymrozkéw oraz fal chtodu, powodujace
zagrozenia zaréwno dla rolnictwa, jak i dla mieszkancéw,
e wzrost liczby przypadkéw z miedzydobowa zmiang temperatury powietrza
przekraczajaca 10°C,
e dtugotrwate okresy bezopadowe w potaczeniu z temp. maksymalng powyzej 25°C,
przektadajace sie na zjawisko suszy skutkujace niedoborami wody, w istotny
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sposéb dotykajace np. dziatalnos¢ rolniczg, charakterystyczng dla obszaru MOF
Torunia,

e wystepowanie lokalnych, nagtych powodzi powodujacych zalanie lub podtopienie
terenu w wyniku wystapienia silnego, krdétkotrwatego opadu deszczu o duZzej
wydajnosci,

e obecno$¢ terendéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, wrazliwych na np.
ulewne deszcze,

e wzrost czestosci wystepowania burz z towarzyszgcymi im silnymi wiatrami lub z
gradem, mogacych powodowac zniszczenia,

e wzrost Kkoncentracji zanieczyszczen powietrza oraz wystepowanie smogu
zimowego.

Zjawiska te moga stanowi¢ powazne utrudnienia dla prawidtowego funkcjonowania MOF
Torunia oraz zdrowia i Zycia jego mieszkancow.

Prognozy zmian Kklimatu skonstruowane na podstawie modeli klimatycznych,
opracowanych na podstawie danych meteorologicznych pokazujg, Ze w perspektywie
roku 2050 mozna spodziewa¢ sie kontynuacji obserwowanych obecnie trendéw i
nastepujacych zmian:

e Do roku 2050 roku przewidziane jest zwiekszenie sie liczby dni z temperaturg
maksymalng oraz wzrost natezenia fal upatow. Prognozowany jest przyrost liczby
dni goracych i wydtuzenie trwania okres6w z maksymalng temperaturg dobowa
przekraczajaca 25°C. Prognozowany jest wzrost Sredniej rocznej temperatury
powietrza do roku 2050.

e Prognozowana jest tendencja spadkowa niekorzystnych zjawisk zwigzanych
z wystepowaniem niskich temperatur w okresie zimowym. Liczba dni mroZnych
z temperaturg maksymalng ponizej 0°C oraz liczba dni z temperaturg minimalng
ponizej -10°C ulegnie zmniejszeniu. Zmniejszy sie liczba okreséw z temperaturg
minimalng ponizej -10°C.

e Liczba dni z przymrozkiem w ciggu roku ulegnie zmniejszeniu, w szczegdlnosci
zmniejszy sie liczba okresdw z przymrozkiem, trwajgcych przynajmniej 5 dni.
Prognozowane jest zmniejszenie liczby dni z przej$ciem temperatury przez 0°C.

e Prognozowany jest wzrost czestotliwosci wystepowania miedzydobowej zmiany
temperatury powyzej 10°C.

e Przewidywany jest wzrost rocznej sumy opadéw atmosferycznych w horyzoncie
do roku 2050.

e Wzrosnie wystapienie opadu ekstremalnego w horyzoncie do roku 2050, co
wyraza sie zwiekszong liczbg dni z opadem 210 mm i 220 mm.
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e Prognozowany jest spadek liczby dni z pokrywa $niezng w horyzoncie do 2050
roku.

e Zagrozenie susza w horyzoncie do roku 2050 wzrasta, co obrazuje zwiekszony
okres bez opadu w skali roku.

ANALIZA WRAZLIWOSCI
W wyniku analiz, za 4 najbardziej wrazliwe sektory MOF Torunia na analizowane zjawiska
klimatyczne i ich pochodne uznano:

1. zdrowie publiczne/grupy wrazliwe,
2. transport,

3. gospodarke wodng,

4. roznorodnosc¢ biologiczng,

ktére zostaty opisane w kolejnych punktach.

1. Zdrowie publiczne/grupy wrazliwe

W sektorze tym jako szczegdlnie wrazliwe na bodZce klimatyczne wyrdzniono osoby
starsze (>65 roku zycia) oraz osoby przewlekle chore (choroby uktadu oddechowego i
krazenia). Wyzszy odsetek senioréw (w latach 2004-2021 na obszarze MOF Torunia
obserwuje sie systematyczny wzrost liczby os6b w wieku powyzej 65 roku zycia) oznacza
wieksza wrazliwo$¢ populacji na naturalne zagrozenia klimatyczne, a takze mniejsza
zdolno$¢ reagowania na skutki zjawisk pogodowych. Na poziomie wysokim okreslono
rowniez wrazliwo$¢ na ekstremalne zjawiska klimatyczne grup: dzieci <5 roku zycia, osob
niepetnosprawnych z ograniczong mobilnoscig oraz os6b bezdomnych.

Sektor jest wrazliwy na szereg zjawisk klimatycznych i ich pochodnych, a w$réd nich:

e temperatury maksymalne i fale upatéw oraz miejskie wyspy ciepta i okresy
bezopadowe z wysoka temperaturg - cata populacja, w tym ww. grupy wrazliwe -
wsrod ogdlnych trenddéw obserwuje sie zauwazalny wpltyw wysokich temperatur,
a w szczegdlnosci fal upatéw na Smiertelno$¢ ludzi - osoby starsze dzieci i osoby
chore, dla ktérych funkcjonowanie w tym okresie jest bardziej ucigzliwe i zagraza
zdrowiu, jak rowniez wzrost liczby wezwan pogotowia w okresach upatéw. Osoby
przewlekle chore, z problemami uktadu krazenia sg szczegdlnie wrazliwe m.in. na
nasilajace sie fale upatéw i dni z wysoka temperaturg, kiedy praca uktadu krazenia
jest utrudniona, powodujagc m.in. niewydolno$¢ organdéw i wzrost ciSnienia
skurczowego. Osoby starsze sg narazone rowniez w znacznie wiekszym stopniu na
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ryzyko udaréw cieplnych i zgonéw wywotanych warunkami termicznymi oraz
wysokg wilgotnoscig i duzym nastonecznieniem. Wyzsze temperatury wydtuzaja
rowniez okres pylenia roslin, co z kolei skutkuje wzrostem zachorowan na alergie
i wzmozong intensywnos$¢ objawéw, m.in. u astmatykéw,

e temperatury minimalne i fale zimna - osoby bezdomne, ktére ze wzgledu na brak
statego schronienia bardzo tatwo moga wychtodzi¢ organizm, a w efekcie
potrzebowac natychmiastowej pomocy,

e temperatury przejsciowe i miedzydobowe zmiany temperatur - osoby starsze,
dzieci oraz osoby przewlekle chore, ktérych odpornos¢ na krazace w okresach
przejSciowych choroby jest duzo nizsza niz u zdrowego cztowieka i powoduje
dyskomfort zdrowotny,

e deszcze nawalne, powodzie nagte i ekstremalne opady $niegu - osoby starsze,
osoby z ograniczong mobilno$cia oraz osoby bezdomne, ktérych zdolnos¢
reagowania na ekstremalne zdarzenia jest duzo nizsza, a takze cata populacja,
ktéra moze odczu¢ skutki ekstremalnych opadéw. Istotng role odgrywa tutaj
system informowania spoteczenstwa o zagrozeniach,

e niedobory wody - wszystkie grupy wrazliwe, mieszkanicy MOF Torunia oraz
infrastruktura ochrony zdrowia i infrastruktura spoteczna, ze wzgledu na znaczace
utrudnienia w funkcjonowaniu,

e powodzie od strony rzek - w niewielkim stopniu wszyscy mieszkancy MOF
Torunia, ze wzgledu na potozenie obszaru w sgsiedztwie rzek, w tym rzeki Wisty,

e zanieczyszczenia powietrza - w najwiekszym stopniu osoby starsze, dzieci oraz
osoby chore, ale rowniez pozostate grupy wrazliwe i reszta populacji, ze wzgledu
na wystepujace przekroczenia norm stezen zanieczyszczen powietrza,

e burze wraz z towarzyszacymi im silnymi wiatrami - zjawisko oddziatuje na
wszystkie grupy wrazliwe oraz cata populacje, a w szczegélnosci osoby bezdomne,
nie posiadajgce statego schronienia. Odnotowane byty przypadki obrazen.

2. Transport

W skiad tego sektora wchodza nastepujace komponenty: podsystem drogowy, podsystem
szynowy, transport publiczny (autobusy oraz tramwaje) oraz transport $rédladowy.
Obszar transportu jest szczegdlnie wrazliwy na nastepujgce zjawiska i czynniki zwigzane
ze zmianami klimatu: temperatura minimalna, fale zimna, ekstremalne opady $niegu oraz
deszczu, powodzie miejskie oraz od strony rzek, a takze silny i bardzo silny wiatr i burze.
Ponadto jest wrazliwy na wysokie i dtugotrwate temperatury.
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Jednym z najbardziej dokuczliwych zjawisk sa wahania temperatury, w szczegélnos$ci tzw.
przejScia przez temperature 0°C, ktdre w potgczeniu z opadami lub topniejgcym $niegiem
sprzyjaja zjawisku gotoledzi, a takze intensyfikujg korozyjne oddzialywanie wody i soli na
infrastrukture transportowa. Niskie temperatury ujemne sg czynnikiem ograniczajacym
mozliwosci transportu drogowego, poniewaz sprzyjajg zwiekszeniu awaryjnosci sprzetu,
zmniejszajg sprawnos$¢ dziatania srodkéw transportu, zmniejszajg komfort podrézowania
oraz powodujg uszkodzenia nawierzchni drogowej (przetomy zimowe). Ujemne
temperatury w odniesieniu do infrastruktury kolejowej skutkuja pekaniem szyn,
zamarzaniem rozjazdéw, oblodzeniami oraz zrywaniem sieci trakcyjnych i
energetycznych.

Roéwnie niekorzystne jest oddziatywanie wysokich temperatur i upatéw, szczegélnie
dtugotrwatych, ktére oddziatuja negatywnie zaré6wno na pojazdy jak i na elementy
infrastruktury drogowej i szynowej. Dla transportu szynowego i drogowego oraz srodkow
transportu publicznego pojawiaja sie ucigzliwosci zwigzane z koniecznoscig efektywnego
klimatyzowania kabin pasazerskich, tj. zwiekszenie kosztow poboru energii oraz wzrost
zuzycia paliwa. Dla pojazdéw niewyposazonych w systemy klimatyzacyjne ucigzliwosci
skutkuja zmniejszeniem komfortu pracy kierowcoéw i podrézy dla pasazerow.

Dla komponentu transportu drogowego konsekwencje wystepowania wysokich
temperatur wigza sie z uszkodzeniami nawierzchni bitumicznych wskutek znacznego
obcigzenia, zwtaszcza w godzinach porannych i popotudniowych szczytow
komunikacyjnych pojazdami oraz, w konsekwencji, ograniczeniami w ruchu pojazdow
ciezkich. Na wysokie temperatury wrazliwa jest rowniez infrastruktura szynowa, ktorych
konsekwencja moga by¢ m.in. deformacje toréw, w wyniku wydtuzania sie szyn i pozary
infrastruktury kolejowej.

Dla podsystemu transportu publicznego oraz drogowego zagrozenie stanowig zjawiska
zwigzane z opadami zwtaszcza, ze wzgledu na znaczna liczbe oséb korzystajacych wiasnie
z tych rodzajow komunikacji. Dtugotrwate opady powoduja podtopienia szlakoéw
komunikacyjnych oraz krotkotrwate lub dtuzsze zaktécenia w funkcjonowaniu systemu
transportu. Najczesciej dochodzi do zaktécenn w ruchu zwigzanych z zablokowaniem
odcinkow ulic (zalania spowodowane niesprawnymi studzienkami kanalizacji
deszczowej), utrudnionym przejazdem pod wiaduktami, ogélnym spowolnieniem ruchu,
ryzykiem zmiany czestotliwosci kurséow lub uszkodzenia taboru w wyniku kolizji lub
wypadku.

Praktycznie wszystkie komponenty sektora transportu sg wrazliwe na incydentalne, ale
coraz czesciej wystepujace ekstremalne zjawiska pogodowe. Silne wiatry i huragany oraz
ulewne deszcze powodujac podtopienia i osuwiska, moga uszkadza¢ elementy
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infrastruktury szynowej i drogowej. Ponadto wzrost czestos$ci wystgpienia gwattownych
burz i towarzyszacego im wiatru moze powodowac¢ zerwanie lub uszkodzenie trakcji
kolejowej oraz utrudnienia w ruchu drogowym na skutek powalenia drzew.

Osobnym przypadkiem jest wodny transport srodladowy, dziatajacy obecnie na potrzeby
turystyki, ktory jest silnie uzalezniony od warunkéw atmosferycznych. Obok burz i
gwaltownych  silnych  deszczy  zjawiskami  istotnie  ograniczajagcymi lub
uniemozliwiajgcymi funkcjonowanie infrastruktury sg okresy nizowkowe i susze.

Wrazliwo$¢ sektora zostata ocenia ogélnie na poziomie $rednim, m.in. z uwagi na
notowane w przesztosci liczne straty w mieniu oraz wstrzymany czasowo ruch kolejowy
i miejski transport publiczny.

3. Gospodarka wodna

Sektor, w tym podsystemy zaopatrzenia w wode, podsystem gospodarki $ciekowej i
infrastruktura przeciwpowodziowa, jest wrazliwy na nastepujace zjawiska i czynniki
zwigzane ze zmianami klimatu: fale upatéw, fale zimna, deszcze nawalne i ekstremalne
opady $niegu, dtugotrwate okresy bezopadowe, w tym z wysoka temperatura, okresy
nizOwkowe oraz powodzie nagte. Uwzgledniajac przedstawione w dalszej czesci
przedmiotowego punktu informacje, wrazliwo$¢ sektora oceniono na Srednig w skali
przyjetej na potrzeby niniejszego projektu.

MOF Torunia zaopatrywany jest w wode pitng zarowno z uje¢ wod podziemnych, jaki wdd
powierzchniowych. Na obszarze tym istniejg tereny pozostajace poza zasiegiem sieci
wodociggowej. Wskazniki strat wody ksztaltujg sie na stosunkowo niskim poziomie, co
Swiadczy o braku znacznych nieszczelnosci sieci. [los¢ awarii na 1 km nie odbiega od
ogoblnego krajowego poziomu. Sukcesywnie przeprowadzane sa prace modernizacyjne
sieci oraz urzadzen wchodzacych w sktad infrastruktury przesytu i uzdatniania wody.

W wiekszosci pobierana woda pochodzi z uje¢ wéd podziemnych, pozostata czesc
z powierzchniowych, ktére sg wrazliwe na dtugotrwate okresy bezopadowe, fale upatéw
i towarzyszace im nizowki, a w konsekwencji susze, mogace prowadzi¢ do deficytu wody.
Wahania przeptywéw w rzekach, wystepowanie dlugotrwatych nizéwek moze
powodowa¢ rowniez pogorszenie jakoSci wody i konieczno$¢ doboru bardziej
skomplikowanych metod w systemie uzdatniania wody. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze
obserwowane trendy zmian klimatu, tj. wzrost przecietnej temperatury powietrza, fale
upatéw, powiekszanie sie zjawiska miejskich wysp ciepta, bedg mialy wpltyw na wzrost
zapotrzebowania mieszkancéw na wode pitna.
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Tego typu ekstremalne zjawiska pogodowe beda réwniez negatywnie wptywaty na
rolnictwo oraz przemyst rolno-spozywczy, dla ktérych - niejako z definicji - dostep do
wody, jak i konieczno$¢ dochowania okreslonych warunkéw termicznych, odgrywaja
kluczowa role.

Podsystem gospodarki Sciekowej jest wrazliwy na zjawiska zwigzane z intensywnymi
opadami deszczu, gdyz powoduja one krotkotrwaly wzrost przeptywéw w kanalizacji
ogo6lnosptawnej i deszczowej. Stan techniczny sieci kanalizacyjnej jest zréznicowany w
zaleznosci od jej wieku oraz zastosowanych materiatéw. Awaryjnos¢ sieci kanalizacyjne;j
ulega jednak systematycznie zmniejszeniu.

Problemem pozostaje niedostateczne wyposazenie terenéw w sie¢ kanalizacyjna oraz
niepetny rozdziat kanalizacji sanitarnej od deszczowej. W okresach deszczy nawalnych
nastepuje intensywny sptyw powierzchniowy, szczegdlnie na silnie zurbanizowanych i
uszczelnionych obszarach miast. Prowadzi to do przecigzenia systemu, a w konsekwencji
do wystepowania powodzi nagtych /powodzi miejskich.

Sporadyczne problemy w funkcjonowaniu systemow kanalizacyjnych
deszczowych/ogdlnosptawnych spowodowane sg brakiem przyjetych rozwigzan
stuzacych do gromadzenia, retencjonowania i wykorzystania wdéd deszczowych. Biorac
pod uwage, ze czestotliwo$¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych, w tym intensywnych
opaddéw deszczu zwieksza sie, nalezy dazy¢ do rozwoju tego typu form retencji.

Na podstawie danych historycznych, najwieksze ryzyko powodzi zidentyfikowano wzdtuz
catego odcinka rzeki Wisty, a takze niektérych pozostatych ciekow wodnych, np. rzeki
Drwecy. Cze$¢ nizej potozonych terendw tarasy zalewowej rzeki Wisty chroniona jest
watami przeciwpowodziowymi. Poza watami istniejg takze obwatowania nizZsze,
chronigce gtéwnie przed podwyzszonymi stanami wad.

4. Réznorodnos¢ biologiczna

Obszary decydujace o bior6znorodnosci w granicach MOF Torunia, stanowigce siedliska
wielu organizmoéw zywych, roslin i zwierzat, w tym gatunkéw chronionych, sa
stosunkowo odporne i w wiekszos$ci posiadaja umiejetno$¢ dostosowania sie do
zmieniajgcego sie klimatu, jednakze zjawiska ekstremalne moga powodowac¢ szkody w
tym Srodowisku.

W przypadku terendéw zabudowy, zwtaszcza o duzej intensywnosci, bior6znorodnos¢
odgrywa istotng role w zakresie ksztattowania lokalnych warunkéw biotermicznych.
Obecno$¢ terenow zielonych w bliskim sasiedztwie terenéw zabudowanych ma
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niebagatelne znaczenie dla zdrowia mieszkancéw, jak réwniez dla ich codziennego
wypoczynku i rekreacji, rowniez w aspekcie zmian klimatu. Wrazliwo$¢ sektora przejawia
sie tu przede wszystkim zbyt malym pokryciem zieleniag oraz niedostosowaniem
siedliskowym. Zbyt maly stopien nasycenia w tereny zielone nie tylko wptywa
bezposrednio na ograniczenie retencji wodnej, ale réwniez na warunki zycia. Duzy udziat
terenow zielonych pozwala na utrzymanie komfortu zycia oséb szczegélnie narazonych
na wysokie temperatury, czy zanieczyszczenia powietrza.

Z dotychczasowych doswiadczen negatywny wptyw zjawisk klimatycznych objawiat sie
m. in. suszg skutkujaca pozarami laséw, czy usychaniem roslinnosci. Istnieje wobec tego
prawdopodobienstwo zaktécenia funkcjonowania sektora w przysztosci przez takie
zjawiska, jak: fale upatow, dtugotrwate okresy bezopadowe z wysoka temperaturg i
okresy nizéwkowe, powodujace trwate konsekwencje, takie jak zanik niektorych
gatunkow i wkraczanie innych, nie do konca zgodnych z naturalnymi siedliskami oraz
stwarzajacych zagrozenie suszg i pozarami.

Wazne w swoich skutkach sg réwniez takie zjawiska jak powodzie rzeczne, silne wiatry,
burze i deszcze nawalne oraz skrajnie wysokie i niskie temperatury, ekstremalne opady
$niegu, powodzie oraz koncentracja zanieczyszczen. Powyzsze czynniki mogg skutkowacé
pogorszeniem kondycji siedlisk chronionych, zniszczeniami zadrzewien, ograniczonym
dostepem zwierzat do pokarmu, przyduchg, wysychaniem Zrédet itp. Z wyzej
wymienionych wzgledéw wrazliwo$¢ analizowanego sektora oceniono na poziomie
Srednim.

POTENCJAt ADAPTACYJNY

Potencjatl adaptacyjny (dalej okreslany rowniez skrétem PA) zostat zdefiniowany jako
zdolnos$¢ obszaru do dostosowania sie do zmian klimatu, poprzez wykorzystanie zasobow
instytucjonalnych, finansowych, infrastrukturalnych oraz kapitatu spotecznego.
Okreslenie PA dla MOF Torunia ma na celu ocene jego zasobéw pod katem radzenia sobie
z zagrozeniami zwigzanymi ze zmianami klimatu.

W ocenie PA, przeprowadzonej w oparciu o 3-stopniowa skale (wysoki, sredni, niski)
wyodrebniono 8 kategorii, okreSlajagcych potencjat adaptacyjny PA1 - PAS8.
Przeprowadzona analiza PA MOF Torunia wykazata, Ze obszar posiada:

e wysoki potencjat adaptacyjny w kategoriach:

PA1 - Mozliwosci finansowe (sumaryczny budzet JST, dostep do funduszy zewnetrznych,
zdolno$¢ mobilizacji srodkéw partneréw prywatnych) - ze wzgledu na stosunkowo dobra
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pozycje obszaru pod wzgledem racjonalizacji wydatkdéw, efektywnos$ci §wiadczenia ustug
publicznych, srodkdw inwestycyjnych oraz wysoka catkowitg warto$¢ podpisanych umow
o dofinansowanie ze Srodkéw unijnych. Lokalne wtadze JST wchodzacych w sktad MOF
Torunia przeznaczajg $rodki finansowe miedzy innymi na inwestycje majace powigzanie
z adaptacja do zmian klimatu.

PA2 - Przygotowanie stuzb (np. przeszkolenie stuzb inzynieryjnych, medycznych) - ze
wzgledu na opracowanie szeregu dokumentéw z zakresu zarzadzania kryzysowego,
obrony cywilnej, czy pomocy spotecznej, ktére sg powigzane z zagadnieniami zmian
klimatu, funkcjonowanie szeregu stuzb miejskich, ktére prowadza regularne ¢wiczenia i
treningi, w tym zgrywajace sity i Srodki z powiatow wchodzacych w sktad MOF Torunia, a
takze powiatéw oSciennych (m. in. doskonalgce w zakresie gaszenia pozaréw na terenach
leSnych). Mankamentem jest jedynie niedoposazenie stuzby zarzadzania kryzysowego
(potrzebny zakup i modernizacja sprzetu i pojazdéw w specjalistyczne samochody dla
Panstwowej Strazy Pozarnej, wyposazenie, specjalne umundurowanie itp.) Potrzebna jest
systematyczna rozbudowa monitoringu wizyjnego MOF Torunia.

PA4 - Mechanizmy informowania i ostrzegania lokalnej spotecznosci o zagrozeniach
zwigzanych ze zmianami klimatu - ze wzgledu na funkcjonowanie systemu biezacego
ostrzegania meteorologicznego i hydrologicznego z IMGW, funkcjonowanie systemu
ostrzegania w postaci syren alarmowych. Mieszkancy MOF Torunia moga korzystac
Regionalnego Systemu Ostrzegania RSO (telewizja, Internet, sms). Wojewodzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego z siedzibga w Bydgoszczy przesyta komunikaty o
przewidywanych zagrozeniach - burze, gwaltowne opady, wichury, mrozy, zagrozenie
smogowe, duze zrzuty wody na tamie we Wtoctawku itp.

PA8 - Istniejgce zaplecze innowacyjne, zlokalizowane w szczego6lnosci w Toruniu
(instytuty naukowo-badawcze, uczelnie, firmy ekoinnowacyjne) - ze wzgledu na
dziatalno$¢ Torunskiego Inkubatora Technologicznego, Centrum Nowoczesno$ci Miyn
Wiedzy, ktorego celem byto utworzenie bazy lokalizacyjnej dla rozwoju nowoczesnej,
popularyzujacej nauke dziatalnosci edukacyjnej oraz wspétpracy UM z Uniwersytetem
Mikotaja Kopernika w Toruniu i Centrum Wsparcia Biznesu.

e Sredni potencjat adaptacyjny w kategoriach:

PA3 - Kapitat spoteczny jako funkcjonowanie organizacji spotecznych (pozarzadowych,
partii politycznych, samorzadowych), poziom SwiadomoSci spotecznej grup lokalnych,
gotowos$¢ do angazowania sie w dziatania dla lokalnych spotecznosci - ze wzgledu na
stosunkowo male zaangazowanie spoteczefistwa oraz niski procent inicjatyw
spotecznych, jak i dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych niezwigzang z adaptacja do
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zmian klimatu, a z drugiej strony checi mieszkancéw w partycypowaniu w kosztach
dziatan proekologicznych.

PA5 - Sie¢ i wyposazenie instytucji i placowek w sektorze ochrony zdrowia i edukacji
(szpitale, szkoty, przedszkola) - ze wzgledu na dostepnos$¢ leczenia, ilo$¢ placowek
pomocy spotecznej i liczba miejsc w tych placowkach pozwalajgca na zapewnienie opieki
osobom bezdomnym, a z drugiej strony ze wzgledu na niewystarczajace zasoby opieki
zdrowotnej istotnej z punktu widzenia niektérych zagrozen Kklimatycznych,
niewystarczajacy system opieki nad osobami starszymi, w tym brak oddziatéw
geriatrycznych; niedostateczne dostosowanie stuzby zdrowia oraz opieki spotecznej do
zmian demograficznych wystepujacych na terenie MOF Torunia, czy brak powszechnego
wyposazenia w klimatyzacje instytucji i placowek oraz koniecznos$¢ termomodernizacji
kolejnych placéwek oswiatowych.

PA6 - Organizacja wspotpracy z gminami sgsiednimi w zakresie zarzadzania kryzysowego
(dostep do sprzetu i kadry ratowniczej) - ze wzgledu na sprawng wspotprace w razie
nagtych zdarzen, biezagcg wymiane informacji i wspolne ¢wiczenia, ale tez brak petnego
zabezpieczenia materiatowego i brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na rozwdj
systemu ostrzegania i alarmowania.

PA7 - Systemowos$¢ ochrony i ksztattowania ekosystemow (infrastruktura btekitno-
zielona) - ze wzgledu na realizacje projektow zwigzanych z ciggtym zwiekszaniem
powierzchni zielonych, prowadzeniem kampanii proekologicznych, a z drugiej strony na
niewystarczajacy udzial terenow zielonych w ogdlnej powierzchni, szczegdlnie w
odniesieniu do os$rodkéw miejskich, w tym parkdéw, zielencéw i terenéw zieleni
osiedlowej, niewystarczajace zacienienie i zazielenienie skweréw, placéw zabaw i boisk
na osiedlach mieszkaniowych o zabudowie wielorodzinnej, niewystarczajgce
zagospodarowanie terendw nad Wistg, czy niewystarczajgca ilo$¢ drog rowerowych.

Przeprowadzona ocena PA na obszarze MOF Torunia pokazata kategorie o wysokim
potencjale adaptacyjnym, ktérych sprawne funkcjonowanie zapewnia wysoka zdolno$¢
reagowania na zmiany klimatu aktualnie obserwowane i prognozowane. W kategoriach,
w ktérych potencjal adaptacyjny oceniono na $rednim poziomie potrzebne bedzie
podjecie dziatan adaptacyjnych, aby wzmocni¢ mozliwosci reagowania na zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu. W zadnej z powyzszych kategorii nie zidentyfikowano
niskiego potencjatu adaptacyjnego, ktory wskazywatby na pilne wdrozenie dziatan
adaptacyjnych poprawiajacych funkcjonowanie MOF i w efekcie redukujgcych podatnos¢
MOF Torunia na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu.
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PODATNOSC

Podatno$¢ MOF Torunia na zmiany klimatu jest zalezna od wrazliwoSci sektoréw i
obszaroéw, tj. stopnia w jakim reaguja na zagrozenia, jakie niosg zmiany klimatu oraz od
potencjatu adaptacyjnego, tj. zdolnosci do radzenia sobie z negatywnymi skutkami tych
zmian, jak i wykorzystania szans, jakie powstaja w zmieniajgcych sie warunkach. Zdolnos$¢
ta zalezna jest od zasobdow instytucjonalnych, finansowych, infrastrukturalnych oraz
kapitatu spotecznego.

Problemy MOF Torunia wynikajgce z zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu dotycza
sektoréw: zdrowie publiczne/grupy wrazliwe, transport, gospodarka wodna oraz
réznorodnos¢ biologiczna.

Zdrowie publiczne/grupy wrazliwe

Populacja MOF Torunia wykazuje znaczng podatno$¢ na czynniki klimatyczne, w
szczegblnosci na zjawiska termiczne, tj. wysokie temperatury i fale upatéw, wzmocnione
efektem miejskich wysp ciepta. W niektérych miastach podejmowane s3 dorazne
dziatania poprawiajgce komfort mieszkancow (np. kurtyny wodne uruchamiane w upalne
dni). Podejmowane sg rowniez dziatania redukujace skutki zagrozen termicznych, np.
poprzez termomodernizacje obiektow, stad tez znacznie nizsza wrazliwos¢ populacji jako
catosci na niskie temperatury. Jednoczesnie brak jest przepiséw ustalajgcych normy
zieleni, istotnych zwtaszcza na obszarach miejskich, tj. ich definicje, standaryzacje jakosci
oraz okreslenia wielkoSci terendw. Wzmocnienie tego obszaru rowniez moze przyczynic¢
sie do zwiekszenia komfortu zycia mieszkancéw oraz redukcje skutkéw zjawisk
termicznych.

Mocng strong MOEFE, redukujagca w pewnym stopniu uciagzliwe zjawiska termiczne dla
mieszkancow, jest jego korzystne usytuowanie. W szczegélnoSci sktadaja sie na nia:
lokalizacja w sgsiedztwie rzek oraz stosunkowo duze powierzchnie laséw. Zbyt mata jest
natomiast ilo$¢ parkéw i skweréw w miastach. Cze$¢ populacji zamieszkujaca centralne
czesSci miast dotyka zjawisko miejskich wysp ciepta (MWC), ktére moze powodowac
zagrozenia dla zdrowia lub obnizenie komfortu Zycia.

Ludnos$¢ posiada rowniez znaczng podatno$¢ na zjawiska zwigzane z wiatrem, tj. burze
wraz z towarzyszacymi silnymi wiatrami. MOF Torunia dysponuje co prawda bogatym
zasobem sposobow informowania mieszkancéw o zagrozeniach, brak jest jednak
informacji dotyczacych poziomu Swiadomosci mieszkancéw o sposobach reagowania w
przypadku wystgpienia skutkow.
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Do grup szczegélnie wrazliwych na szereg zjawisk pogodowych, wsréd ktérych
najbardziej dotkliwe sg zjawiska, ktorym towarzyszy wysoka temperatura powietrza
naleza osoby starsze, powyzej 65-tego roku zycia oraz osoby przewlekle chore. Optimum
termiczne, wyznaczone na podstawie $redniej temperatury powietrza odpowiadajacej
najnizszej umieralnosci, wynosi Srednio w Europie 18°C, a w Polsce 19,5°C. Oceniono, iz
potencjat adaptacyjny w zakresie reagowania na zagrozenia termiczne dla zycia i zdrowia
0s6b starszych jest niewystarczajacy. Zjawisko wystepowania niskich temperatur dotyczy
zwtaszcza 0s6b czesto o niskim statusie ekonomicznym, zamieszkujagcych w starym
budownictwie, temperatury wysokie dotykaja z kolei oséb hospitalizowanych badz
objetych opieka w placéwkach publicznych, nieodpowiednio przystosowanych do
ekstremalnych zjawisk (brak systemdéw klimatyzacji). Ze wzgledu na rosnacg liczbe oséb
starszych, wskazane jest zintensyfikowanie dziatan zmniejszajgcych podatno$¢ oséb
starszych na zjawiska zwigzane ze zmianami klimatu. W przypadku os6b przewlekle
chorych wysoka podatno$¢ wynika z bardzo duzej wrazliwoSci grupy i
niewystarczajgcego potencjatu w kategorii sie¢ i wyposazenie placéwek miejskich w
sektorze ochrony zdrowia.

Seniorzy i osoby przewlekle chore wykazuja réwniez podatno$¢ na zanieczyszczenia
powietrza. Grupg szczegélnie wrazliwg sg rowniez dzieci, u ktorych coraz czesciej
notowane sg przypadki alergii, wywotywanych wysokimi stezeniami pytéw zawieszonych
PM10 oraz PM2.5. Ponadnormatywne stezenia pytu zawieszonego PM10 zwigzane s3 z
tzw. ,niska emisja”, pochodzaca z ogrzewania indywidualnego, gdzie jako podstawowe
paliwo uzywany jest wegiel, szczegdlnie ten o niskiej jakos$ci, jak réwniez z emisja z
transportu. W okresach wysokich stezen szczegdlnie do tych grup powinny ptynac
informacje o konieczno$ci: ograniczenia przebywania na zewnatrz, zamykania okien,
zazywania lekéw itp. Obecnie brak jest ogélnodostepnej informacji o obszarach, w ktorych
ekstremalne temperatury sg najbardziej odczuwalne.

Na obniZenie podatnosci grupy wptyw miat wysoki potencjat MOF w zakresie
informowania i ostrzegania lokalnej spotecznosci o zagrozeniach. W Toruniu funkcjonuje
system monitorowania, ostrzegania i informowania mieszkancéw o sytuacjach
kryzysowych, w szczegélnoSci takich, ktore sg zagrozeniem dla zdrowia i Zycia
mieszkancow lub moga spowodowac istotne zniszczenie lub utrate mienia o znacznej
wartosci. Obejmuje on jednak niepeilne dane dotyczace jakosci powietrza, brak jest
réwniez informacji o skuteczno$ci jego docierania do oséb starszych i przewlekle chorych.

Nalezy réwniez pamietad, ze osoby starsze i osoby przewlekle chore s3 w znacznym
stopniu narazone na negatywne oddzialtywanie gwattownych zjawisk jak: deszcze
nawalne, wiatry i burze. Ograniczona zdolno$¢ reagowania osoéb powyzej 65-tego roku
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zycia wymaga dziatan m.in. w zakresie zwiekszenia opieki spotecznej oraz podnoszenia
SwiadomosSci tej grupy poprzez lokalne akcje edukacyjne. Zmniejszenie podatnosci
zaleze¢ bedzie réwniez w duzej mierze od skutecznosci systeméw informowania i
ostrzegania o zagrozeniach.

Dzieci ponizej 5-tego roku zycia s szczegdlnie podatne w pierwszej kolejnosci na
zagrozenia termiczne. Oceniono, iz potencjat adaptacyjny w tym zakresie jest
niewystarczajgcy. Infrastruktura sportowa dla dzieci (place zabaw, boiska) nie jest
wystarczajgco zacieniona, natomiast budynki oswiatowe nie s3 wyposazone w systemy
klimatyzacyjne. Nie wszystkie réwniez przeszty konieczng termomodernizacje.
Dostepnos¢ punktow podstawowej opieki zdrowotnej jest dobra.

Istotna dla tej grupy jest wysoka podatno$¢ na zjawiska gwattowne typu burze i
towarzyszace im silne wiatry. Co prawda funkcjonuje system monitorowania, ostrzegania
iinformowania o zagrozeniach, natomiast skuteczne reagowanie na komunikaty i ochrona
zdrowia w przypadku dzieci, beda zalezne od ich opiekunéw w miejscach, w ktérych

przebywaja.

Osoby niepeinosprawne z ograniczong mobilnoscig sg podatne na ekstremalne zjawiska
termiczne, szczegblnie temperatury maksymalne, fale upatéw, miejskie wyspy ciepta,
okresy bezopadowe z wysoka temperaturg, jak rowniez na skutki deszczow nawalnych
oraz burz i towarzyszacych im silnych wiatréw. Waznga role dla tej grupy spotecznej
odgrywa potencjal w kategoriach: sie¢ i wyposazenie instytucji placowek miejskich,
mechanizmy informowania i ostrzegania, przygotowanie stuzb oraz kapitat spoteczny,
szczegoblnie w zakresie dziatania wolontariatu. Ze wzgledu na wysoki lub $redni potencjat
MOF w tych zakresach, rowniez dzieki systemowi informacji poprzez ogélnodostepne
media, ta grupa spoteczna jest mniej podatna na takie zjawiska jak np. ekstremalne opady
$niegu, czy powodzie.

Osoby bezdomne, ze wzgledu na brak statego miejsca zamieszkania i bezpiecznego
schronienia przed skutkami ekstremalnych zjawisk Kklimatycznych, podatne sg w
szczegblnosci na zagrozenia termiczne (zwtaszcza fale zimna), ale réwniez skutki zjawisk
ekstremalnych jak: deszcze nawalne, opady $niegu, burze i silne wiatry. Pewnym
problemem jest niewystarczajaca ilos¢ miejsc w placéwkach pomocy spotecznej dla oséb
bezdomnych. Dodatkowym problemem jest lokalizacja miejsc przebywania o0so6b
bezdomnych, zwtaszcza w okresach zimowych. Z kolei rozproszenie os6b bezdomnych
utrudnia udzielanie im pomocy, reagowanie na potrzeby i ostrzeganie
o zagrozeniach. Stad tez podatnos¢ tej grupy oceniono w przypadku wiekszosci zjawisk
na poziomie $rednim.
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Znacznie mniej wrazliwa na zjawiska pogodowe jest infrastruktura ochrony zdrowia i
opieki spotecznej. Warto zaznaczy¢, iz na terenie MOF Torunia od kilku juz lat
podejmowane s3 dziatania skierowane na adaptacje do zmian klimatu (aktualnie w
najblizszych latach planuje sie obja¢ termomodernizacja kolejne placowki oswiatowe oraz
inne obiekty uzytecznosSci publicznej, w celu zwiekszenia ich efektywnosci
energetycznej). O ile dziatania te majg na celu energooszczednos¢, ekologie i zwiekszenie
ochrony przed niskimi temperaturami, to w niewielkim stopniu placowki s3
przystosowywane do walki z temperaturami wysokimi. Zauwazalny jest nadal brak
wyposazenia w urzadzenia klimatyzacji. Dlatego tez katalog dziatan adaptacyjnych
powinien by¢ poszerzony o nowe zadania, majce na celu zmniejszenie podatnos$ci tych
komponentéw na ekstremalne zjawiska pogodowe.

Transport

Wszystkie podsystemy w sektorze wykazuja podatno$¢ na analizowane czynniki
klimatyczne. W transporcie kolejowym najbardziej wrazliwa na negatywne skutki zjawisk
klimatycznych jest infrastruktura. Ujemna temperatura sprzyja pekaniu szyn, zamarzaniu
rozjazdow, powoduje oblodzenie oraz zrywanie sieci trakcyjnych i energetycznych.
Intensywne opady $niegu, w potaczeniu z silnym wiatrem, sprzyjaja powstawaniu zasp
$nieznych na torach, czy zasniezaniu uktadu torowego. Wysoka temperatura oddziatuje
nie tylko na infrastrukture poprzez deformacje torow w wyniku wydtuzania sie szyn oraz
pozaréw infrastruktury kolejowej, ale przede wszystkim oddziatuje na warunki pracy
(stres termiczny), a takze przyczynia sie do obnizenia komfortu podrézy. Z ulewnymi i
nawalnymi deszczami zwigzane jest wystepowanie wytadowan atmosferycznych, ktore
powoduja uszkodzenia lub zaktécenia w pracy urzadzen sterowania ruchem kolejowym,
uszkodzenia lub zakldcenia w pracy urzadzen energetycznych, urzadzen tgcznosci i
uszkodzenia sieci trakcyjnej. Silne wiatry powoduja uszkodzenia sieci trakcyjnych i linii
energetycznych, tarasowanie drég kolejowych przez powalone drzewa, zrywanie dachéw
i uszkodzenia budynkoéw zaplecza technicznego.

Potencjal MOF w tym aspekcie systematycznie ro$nie, poniewaz zarzadzajgcy prowadzi
liczne modernizacje systemu, zwtaszcza toréw. Dzieki inwestowanym $rodkom
podsystem wykazuje niskg podatno$¢ na wiekszo$¢ czynnikow klimatycznych i ich
pochodnych lub brak podatnosci. Oznacza to jedynie nieznaczne zakldcenia w
funkcjonowaniu komponentu, minimalne straty finansowe oraz wskazuje na brak
konieczno$ci podejmowania dzialan adaptacyjnych w obrebie analizowanego
podsystemu. Wspoétpracy JST i spotek z grupy PKP wymagajg dziatania dotyczace osuwisk.
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Przyktadowo, jeden z terenéw predysponowanych do ruch6w mas ziemi znajduje sie
w rejonie stacji Torun Kluczyki. W tym obrebie wskazane jest podjecie krokéw
zmierzajacych do stabilizacji obszaru, w celu ograniczenia zagrozenia uruchomienia
procesow osuwiskowych.

Sposrod kilku zjawisk klimatycznych powodujacych zagrozenie dla funkcjonowania
uktadu drogowego, Srednia wrazliwos¢ wystepuje na deszcze nawalne i powodzie oraz
duze opady $niegu, co ma zwigzek przede wszystkim z niedostatecznie przygotowanym
systemem odbioru wod opadowych z drég. Do tego dochodza réwniez zjawiska silnych
wiatréw i burz, powodujgce tamanie sie drzew, uszkodzenia materialne oraz
niejednokrotnie nieprzejezdno$¢ ciggéw komunikacyjnych. Osobnym zagadnienie, ale
réwniez istotnym s3 osuwiska, badZ tereny wyznaczone jako miejsca potencjalnych
ruchéw masowych ziemi.

W przypadkach wystgpienia ekstremalnych zjawisk atmosferycznych bardzo istotne jest
dobre przygotowanie stuzb, ktérych zadaniem jest doprowadzenie systemu drogowego
do jak najszybszego ponownego funkcjonowania. Réwnie wazna jest sprawnos¢
systeméw ostrzegania lokalnych spoteczno$ci o zagrozeniach, a takze mozliwosci
finansowe JST, pozwalajgce na wdrozenie odpowiedniego planowania i zmodernizowania
podsystemu drogowego celem zabezpieczenia przed negatywnymi skutkami
najczestszych zjawisk klimatycznych. Ze wzgledu wtasnie na wysoki potencjat
adaptacyjny, przejawiajacy sie pozyskiwaniem funduszy, m.in. na projekty zwigzane z
systemem transportu, projektami realizowanymi w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego oraz dobrym przygotowaniem stuzb, podatnos¢ tego elementu oceniono dla
zdecydowanej ilosci zjawisk klimatycznych na poziomie niskim. Na poziomie Srednim
wskazujgcym dtuzsze zaktécenia w funkcjonowaniu komponentu oceniono wplyw
ekstremalnych opadow deszczu, czy $niegu oraz gotoledzi. Z uwagi na wystepujgce nadal
lokalne utrudnienia oraz zaktécenia w funkcjonowaniu komponentu wskazane bedzie
podjecie dziatan adaptacyjnych niwelujacych ryzyko powstawania sytuacji awaryjnych.

Przyczyng zaktdécen funkcjonowania transportu wodnego $rédlagdowego sa niskie stany
wody w rzekach (zjawiska klimatyczne, zwigzane z dlugotrwatymi okresami
bezopadowymi z wysokimi temperaturami) lub w skrajnie odwrotnych sytuacjach -
wystagpienie wysokich stanéw wody zwigzanych z falg powodziowa. Ekstremalne zjawiska
skutecznie uniemozliwiaja lub ograniczajg rekreacje oraz turystyke wodng. Dla
pozostatych zjawisk podatno$c¢ okreslono na poziomie nizszym, majac na uwadze wysoki
potencjat przygotowania stuzb ratowniczych. Ochrona tego podsystemu wymaga dalszych
rozwazan.
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Uktady komunikacji miejskiej na terenie MOF Torunia nie s3 w petni rozwiniete, co wynika
w gléwnej mierze z ograniczen przestrzennych i technicznych. Spora cze$¢ obszaréw
zamieszkanych przez populacje MOF Torunia cechuje sie m.in. niewystarczajaca iloscia
infrastruktury autobusowej, ograniczonymi mozliwo$ciami wprowadzania objazdéw
oraz alternatywnych tras dojazdu, co w przypadkach kryzysowych moze zaktdcac
funkcjonowanie podsystemu transportu publicznego. Sie¢ komunikacji zbiorowej, na
ktéra sktadaja sie potaczenia autobusowe, tramwajowe, a takze kolejowe i rowerowe, jest
niewystarczajgca, przez co stosunkowo mata liczba mieszkancow korzysta z publicznego
transportu. Pozytywnym zjawiskiem jest np. rozbudowa systemu drég rowerowych.

Wiekszo$¢ elementéw transportu publicznego (infrastruktura, Srodki transportu i
komfort uzytkownikéw) narazonych jest na bezposrednie oddziatywanie czynnikow
klimatycznych, zwtaszcza zjawisk ekstremalnych. Na podatnos$¢ transportu publicznego
na deszcze nawalne i jego skutki ma wptyw, podobnie jak w podsystemie drogowym,
niedostateczny system odbioru wéd opadowych z drég. Ponadto komunikacje skutecznie
paralizujg burze z silnymi wiatrami, ktorych skutkiem s3a powalone drzewa,
uniemozliwiajgce sprawne funkcjonowanie podsystemu.

Potencjal adaptacyjny MOF Torunia w tym zakresie zalezy przede wszystkim od
wyszkolenia i sprawnego reagowania stuzb na zagrozenia kryzysowe podczas
wystgpienia ekstremalnych zjawisk klimatycznych. Istotng role odgrywa takze
funkcjonowanie systemdéw ostrzegania lokalnych spotecznos$ci o zagrozeniach oraz
mozliwosci finansowe ST, pozwalajgce na wdrozenie odpowiedniego planowania i
organizowania systemu transportowego w sposob, ktory zagwarantuje zaspokajanie
potrzeb komunikacyjnych mieszkancow i jednoczesnie umozliwi funkcjonowanie
wszystkich  stuzb (np. strazy pozarnej, policji, zarzadzania Kkryzysowego)
w warunkach wystgpienia ekstremalnych zjawisk klimatycznych. Wartym zauwazenia
jest fakt, iz komfort podrézowania transportem publicznym w ostatnich latach stopniowo
sie poprawia, gtdwnie poprzez podejmowane kroki w kierunku wymiany taboru.

Wystepujace podtopienia i inne sytuacje, utrudniajace czasowo Swiadczenie ustug
transportowych, wskazuja na podatno$¢ podsystemu na zjawiska klimatyczne i ich
pochodne. Jednoczes$nie pokazujg, ze potencjat MOF w zakresie przygotowania stuzb
miejskich na sytuacje zagrozenia kryzysowego powinien by¢ jeszcze wyzszy. Duze
znaczenia beda miaty mozliwosci finansowe ]JST, pozwalajgce na prowadzenie dalszych
dziatan oraz utrzymanie zaréwno sieci drogowej jak i taboru w odpowiednim stanie, ktéry
wptywa bezposrednio na podatnosc¢ tego podsystemu.
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Gospodarka wodna

Podsystem zaopatrzenia w wode jest podatny na zagrozenia zwigzane z okresami
nizowkowymi i niedoborami wody. W przypadkach ich wystapienia istotne znaczenie
bedzie mie¢ zréwnowazone i trwate zarzadzanie zasobami wodnymi, w szczeg6lnosci na
obszarach narazonych na wystgpienie suszy.

Pomimo wrazliwosci systemu na zmiany Kklimatyczne, podatno$¢ komponentu na
zagrozenia zwigzane z przerwami w dostawach wody zostala oceniona jako niska.
Wynikato to m.in. z oceny potencjatu adaptacyjnego MOF Torunia w zakresie odpornosci
podsystemu zaopatrzenia w wode na poziomie wysokim. Na powyZszg ocene miat wptyw
fakt, iz system zaopatrzenia w wode jest stosunkowo dobrze rozwiniety. Rozbudowa
i przebudowa sieci istniejgcych jest niezbedna gtéwnie dla zasilenia w wode nowych
terenéw inwestycyjnych. Ponadto MOF posiada wystarczajace zasoby wodne dla
zaopatrzenia w wode odbiorcoéw w granicach administracyjnych tego obszaru oraz system
dziatania w sytuacjach awaryjnych. Dywersyfikacja Zrédet na podziemne
i powierzchniowe pozwala obecnie na stabilne dostawy wody. Z uwagi na ograniczone
mozliwosci przeciwdziatania wystepowaniu nizéwek podatno$¢ komponentu oceniono
na poziomie $rednim.

Podsystem gospodarki Sciekowej jest szczeg6lnie podatny na zagrozenia zwigzane z
okresami nizdwkowymi oraz wystgpieniami nawalnych deszczy i opadow $niegu.
Oceniono, ze podsystem gospodarki Sciekowej, ze wzgledu na wysoki stopien
uszczelnienia terenéw Srodmiejskich, bedzie podatny na takie zjawiska jak deszcze
nawalne, co wptywa na nagte powodzie miejskie. Lokalne podtopienia zwigzane s3 z
niedostatecznie przygotowanym systemem odbioru i odprowadzania wéd do kanalizacji,
a przede wszystkim z niedostateczng retencjg gruntowa oraz zdolnos$cig retencyjna
ciekdéw i brakiem rozdzielenia kanalizacji sanitarnej od deszczowej. Nie bez znaczenia
pozostaja warunki geologiczne podioza na niektérych obszarach, uniemozliwiajgce
efektywng infiltracje. Z powyzszych powodéw bedzie wymagat podjecia dziatan
adaptacyjnych skierowanych na konkretne obszary oraz dziatan w zakresie planowania
przestrzennego i edukacji.

Infrastruktura przeciwpowodziowa moze ulega¢ uszkodzeniom w trakcie deszczy
nawalnych oraz w sytuacji powodzi od strony rzek i powodzi nagtych/miejskich. Nalezy
rOwniez rozpatrywa¢ mozliwo$¢ 1acznego oddziatywania skumulowanego obu
powyzszych przypadkow, potegujaca problemy zwigzanych z jednoczesnym wezbraniem
w ciekach powierzchniowych oraz wystapieniem deszczy nawalnych.
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Podatno$¢ tego komponentu oceniong jako niska, przy zatozeniu zwiekszania potencjatu
MOF Torunia w zakresie sfery reagowania kryzysowego oraz wsparcia tych dziatan
zewnetrznymi dziataniami adaptacyjnymi, m.in. wzmocnieniem wspoétpracy z sgsiednimi
jednostkami administracyjnymi, zwtaszcza potozonymi nad Wista i narazonymi na
podtopienia lokalne.

Réznorodnos¢ biologiczna

Podatnos$¢ wiekszosci komponentéw sektora na zmiany zjawisk klimatycznych i ich
pochodnych oceniono na poziomie niskim, przy Srednim potencjale adaptacyjnym tego
komponentu. Na ocene podatno$ci obszaréw biologicznie czynnych znajdujacych sie na
terenie MOF Torunia, w tych objetych ochrong przyrody, miat w znacznej mierze charakter
roslinnosci nadrzecznej. Jej dobra kondycje warunkuja odpowiednie warunki wodne, stad
jej podatnos¢ na fale upatéw, okresy nizéwek i niedoboréw wody zwigzanych z
dtugotrwatymi okresami bezopadowymi z wysoka temperaturg. Konsekwencja takich
zjawisk jest réwniez zagroZenie przerwania korytarzy ekologicznych, gtéwnie rzecznych.

Potencjal adaptacyjny w zakresie reagowania na zagrozenia klimatyczne i
zanieczyszczenie powietrza w przypadku catego sektora réznorodnosci biologicznej nie
jest wystarczajacy i pozostaje na Srednim poziomie, gtdwnie z uwagi na niewystarczajacy
udziat terenéw zielonych, w szczegbélnosci na obszarach intensywnej zabudowy
mieszkaniowej. Elementem obnizajgcym potencjal MOF w tym podsektorze jest rdwniez
niski wskaznik infrastruktury btekitno-zielonej. Sektor ten wymaga szeregu dziatan
adaptacyjnych w celu niedopuszczenia do wzrostu podatnos$ci analizowanych obszaréw
na zidentyfikowane jako istotne dla MOF Torunia zjawiska klimatyczne. Obecnie brak jest
przepiséw/wytycznych ustalajgcych normy zieleni, obejmujace m.in. ich definicje oraz
okreslenie wielkosci terendw. Niezbedne jest podjecie krokéw w kierunkéw stworzenia
standardéw w zakresie planowania i rozwoju biekitno-zielonej infrastruktury. Pomocny
bedzie w tym wysoki potencjal adaptacyjny, stanowigcy pochodnga mozliwosci
finansowych oraz zaplecza innowacyjnego. Poniewaz analizowane obszary
nierozerwalnie 13cz3 sie z populacja, niebagatelne znaczenie beda mie¢ wszelkie dziatania
edukacyjne i informacyjne dotyczace zmian klimatu skierowane do mieszkancéw oraz
administracji spotdzielni mieszkaniowych.

RYZYKA
Dla MOF Torunia ryzyko wynikajace ze zmian klimatu na bardzo wysokim poziomie
oszacowano dla obszaru zdrowia publicznego/grup wrazliwych oraz réznorodnoSci
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biologicznej. Dla pozostatych najbardziej wrazliwych sektoréw, tj. gospodarki wodnej i
transportu, ryzyko oszacowano na poziomie wysokim.

Ryzyko na poziomie bardzo wysokim dla sektora zdrowie publiczne/grupy wrazliwe
zidentyfikowano dla takich zjawisk jak: temperatura maksymalna oraz fale upatow w
odniesieniu do grup mieszkancéw:

e 0s0b starszych (>65 roku zycia),
e 0s6b przewlekle chorych (choroby uktadu krazenia i uktadu oddechowego).

Ryzyko na poziomie wysokim zidentyfikowano natomiast dla takich zjawisk, jak:

e temperatura maksymalna i fale upatéw (z wyjatkiem wymienionych wyzej grup
wrazliwych oraz infrastruktury),

e miedzydobowe zmiany temperatury (osoby >65 roku zycia, dzieci <5 roku Zycia,
osoby przewlekle chore (choroby uktadu krazenia i uktadu oddechowego i osoby
bezdomne),

e miejskie wyspy ciepta (osoby >65 roku zycia, dzieci <5 roku zycia, osoby
przewlekle chore (choroby uktadu krazenia i uktadu oddechowego), osoby
bezdomne),

e deszcze nawalne, okresy bezopadowe z wysoka temperatura, powodzie
nagte/miejskie (cata populacja MOF),

e burze, w tym z gradem (cata populacja MOF), za wyjatkiem infrastruktury.

Ryzyko zwigzane ze zmianami klimatu na poziomie wysokim dla sektora transport dla
MOF Torunia zidentyfikowano w odniesieniu do podsystemow: drogowego, szynowego,
wodnego Srodladowego oraz dla podsystemu transportu publicznego, dla takich zjawisk
jak: temperatura maksymalna, fale upatéw, okresy bezopadowe z wysoka temperaturg,
okresy nizéwkowe oraz burze, w tym burze z gradem.

Ryzyko na poziomie wysokim w sektorze gospodarki wodnej, zidentyfikowano dla
podsysteméw zaopatrzenia w wode oraz dla gospodarki $ciekowej. Dla podsystemu
zaopatrzenia w wode wysokie ryzyko wigze sie ze zjawiskiem fal upatéw, okresow
bezopadowych z wysoka temperaturg oraz okreséw nizowkowych. Dla podsystemu
gospodarki Sciekowej wysokie ryzyko wigze sie ze zjawiskami: deszcze nawalne,
powodzie nagte/miejskie oraz burze. Brak ryzyka wysokiego dla infrastruktury
przeciwpowodziowej.

Ryzyko na poziomie wysokim zidentyfikowano dla wszystkich podsysteméw obszaru
réznorodnos$¢ biologiczna: chronione obszary i obiekty przyrodnicze, inne obszary o
wysokich walorach przyrodniczych oraz korytarze ekologiczne. Dla podsystemu
obszar6éw chronionych wysokie ryzyko wigze sie ze zjawiskami:
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e temperatura maksymalna, okresy bezopadowe z wysoka temperaturg, burze, w
tym z gradem (wszystkie komponenty),

e fale upatéw dla korytarzy ekologicznych,

e miejskie wyspy ciepta dla obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych,

e okresy nizowkowe w odniesieniu do chronionych obszarow i obiektéw
przyrodniczych oraz korytarzy ekologicznych,

e niedoboréw wody dla chronionych obszaréw i obiektéw przyrodniczych i
pozostatych obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych.

Dla wyzej wymienionych komponentéw konieczne jest jak najszybsze podjecie dziatan
adaptacyjnych zwigzanych ze zmniejszeniem ich podatnosci na zjawiska klimatyczne. Dla
pozostatych komponentéw wyzej wymienionych sektoréw ryzyko zostato oszacowane na
poziomie $Srednim i niskim, co daje swobode do realizacji dziatan adaptacyjnych w dalszej
perspektywie czasowej.

SZANSE

Szanse wynikajgce ze zmian klimatu, sg zwigzane z przewidywanym ksztattowaniem sie
trendéw wystepowania zjawisk meteorologicznych, hydrologicznych i ich pochodnych,
ktérych korzystny efekt mozna wzmocni¢ poprzez podjecie dziatan adaptacyjnych.
Budujac katalog szans dla MOF Torunia wzieto pod uwage zjawiska, dla ktérych
obserwacje historyczne wykazaty ich istotny wzrost lub spadek, ktéry dodatkowo zostat
potwierdzony predykcja:

e temperatura:

— poprawa samopoczucia, mniejsza liczba zachorowan, zwtaszcza grypopochodnych
oraz zmniejszenie nasilajgcych sie standw depresyjnych,

— nizsze koszty akcji zimowej poprzez zmniejszenie kosztoéw od$niezania,
zmniejszona ilo$¢ remontéw infrastruktury drogowej,

— obnizenie zapotrzebowania na energie w skréconym sezonie grzewczym,

— rozwo0j odnawialnych Zrodet energii (OZE),

— wzrost obrotow z turystyki,

— rozwoj sportow wodnych i rekreacji,

— poprawe mozliwoSci organizacji imprez na powietrzu,

— przyspieszenie wegetacji i zmiana gatunkéw upraw,

— wzrost obrotéw w branzy budowlane;j,

e opady:
— poprawa jakosci powietrza, a tym samym poprawa warunkow dla zdrowia,
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— poprawa stanu roslinnosci - rozwdj terenow zielonych,

— poprawa mikroklimatu - deszcze nawalne oczyszczajace domy i ulice z
zanieczyszczen,

— wydtuzenie okreséw bezdeszczowych - zwiekszenie ilosci dni, w ktérych wiecej
0s6b korzysta z aktywnosci na §wiezym powietrzu,

— rozwoj retencji, wykorzystanie zgromadzonej wody do nawadniania roslinnosci
oraz zmniejszenie kosztow pobierania wody z wodociggdw na cele utrzymania
roslinnosci oraz zasilenie wod gruntowych,

e wiatr:
— poprawa jakosSci powietrza poprzez przewietrzanie obszaru,

e jakos¢ powietrza:

— poprawa jakoSci powietrza  poprzez likwidowanie skumulowanych
zanieczyszczen,

— zwiekszenie budzetu na strefy zielone,

— optymalizacja rozwigzan dla systemoéw parkingowych,

— wzrost Swiadomosci na temat jakoSci powietrza i postaw proekologicznych
mieszkancow.

PODSUMOWANIE ANALIZY SWOT-TOWS

Uwzgledniajgc  wnioski plyngce z dotychczasowych rozdziatow, w tym z czesci
diagnostycznej, przystapiono do identyfikacji takich obszaréw jak: mocne oraz stabe
strony (,strenghts” oraz ,weaknesses”), a takze szanse oraz zagrozenia (,opportunities”
oraz ,threats”) dla MOF Torunia, zwigzanych ze zmianami Kklimatycznymi, a w
konsekwencji potencjatem adaptacyjnym MOF Torunia na tego typu zmiany.
Przedmiotowe obszary oraz czynniki zidentyfikowane w ramach tych obszarow zostaty
przedstawione w tabeli nr 2, w formie analizy, ktérej nazwa pochodzi od pierwszych liter
anglojezycznych wyrazow oznaczajgcych odpowiednio: mocne oraz stabe strony, a takze
szanse oraz zagrozenia, tj. analizy SWOT.
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Mocne strony (STREGHTS) =& Stabe strony (WEAKNESSES) G
O N O N
Wysoki poziom przygotowania oraz zgrania stuzb.
Koordynacja dziatan, takze na poziomie
ponadpowiatowym, pozwalajgca skutecznie Wzrost diugosci i czestosci wystepowania fal
1 |zwalczac¢ powstajgce zagrozenia oraz sytuacje S1 upatéw oraz wzrost wartosci i liczby dni z W1
kryzysowe. Rozw6j mechanizméw informowania i temperaturg maksymalng powietrza
ostrzegania lokalnej spotecznosci o zagrozeniach
zwigzanych ze zmianami klimatu
Wzrost dochodéw JST oraz srodkow
przeznaczanych na przeciwdziatanie negatywnym
skutkom zmian klimatu. Zainteresowanie wtadz Dtugotrwate okresy bezopadowe w potgczeniu z
2 [podnoszeniem efektywnosci energetycznej S2 temperaturg maksymalng powyzej 25°C (zjawisko | W2
budynkoéw, zwiekszaniem ilosci OZE na obszarze suszy skutkujgce niedoborami wody)
MOF oraz rozwojem infrastruktury btekitno-
Zielonej
Wzrost $wiadomosci spotecznej oraz - .
. . . . . Wzrost czestosci wystepowania burz z
zaangazowania mieszkancow w dziatania S Lo .
. . ; S3 towarzyszgcymi im silnymi wiatrami lub z gradem W3
nakierowane na zmniejszenie negatywnego g .
. . ) . mogacych powodowac zniszczenia mienia
oddziatywania na srodowisko
Spadkowa tendencja niekorzystnych zjawisk
Z\quzanych.z wystepqwanlem.nlskl(’:h temperatur Wystepowanie lokalnych, naglych powodzi
w okresie zimowym (liczba dni mroznych z ) . -
o . powodujgcych zalanie lub podtopienie terenu w
4 (temperaturg maksymalng ponizej 0°C oraz liczba S4 . S ) w4
. - e A . wyniku wystagpienia silnego, krotkotrwatego opadu
dni z temperaturg minimalng ponizej -10°C ulegnie . L
s . - Lo deszczu o duzej wydajnosci
zmniejszeniu, zmniejszy sie rowniez liczba
okreséw z temperaturg minimalng ponizej -10°C)
5 [Spadek liczby dni z pokrywa $niezng S5 Warost koncentragn zanieczyszczen pQW|etrza W5
oraz wystepowanie zjawiska smogu zimowego
Korzystne usytuowanie MOF Torunia, w Obecnos¢ terenéw zagrozonych ruchami
6 |szczegolnosci lokalizacja w sgsiedztwie rzek oraz | S6 masowymi ziemi, wrazliwych na np. ulewne W6

stosunkowo duze powierzchnie laséw

Szanse (OPPORTUNITIES)

Poprawa warunkéw do zycia oraz zdrowia

deszcze

Zagrozenia (THREATS)

Rosnaca ilos¢ 0sob starszych lub przewlekle
chorych (gtéwnie z chorobami uktadu krgzenia oraz

1 |mieszkancow w wyniku poprawy jakos$ci o1 ukfadu oddechowego), u ktorych obserwuije sie T1
powietrza pogorszenie stanu zdrowia w zwigzku z
niekorzytnymi zmianami klimatycznymi
Pogorszenie warunkow pracy systemow
Poprawa stanu roslinnosci oraz rozwoj terenéw 02 zaopatrzenia w wode, w szczegdélnosci w wyniku T
zielonych wystepowania fal upatéw, okreséw bezopadowych
z wysoka temperaturg oraz okresoéw nizowkowych
Obnizenie zapotrzebowania na energie (skracanie Pogorszenie warunkéw pracy systemow
sie sezonéw grzewczych), a takze wzrost 03 gospodarki $ciekowej, w szczegdlnosci w wyniku R
dostepnosci ekologicznych technologii wystepowania nawalnych deszczy, nagtych oraz
poprawiajgcych komfort cieplny mieszkancéw miejskich powodzi, a takze porywistych burz
Negatywne oddziatywanie takich zjawisk jak:
Poprawa $wiadomosci ekologicznej lokalnych temperatura maksymalna, fale upatéw, okresy
4 |spofecznosci oraz proekologicznych postaw (2] bezopadowe z wysokg temperaturg, okresy T4
wsrdd mieszkancow nizéwkowe oraz burze (w tym burze z gradem) na
sektor transportu
Obnizenie kosztéw akcji zimowej poprzez . . . .
5 [zmniejszenie potrzeb odsniezania oraz spadek 05 Negatywne oddziatywanie zmian klimatycznych na T5

ilo$¢ remontéw infrastruktury drogowej

obszar réznorodnosci biologicznej

Tabela 2. Analiza SWOT MOF Torunia
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W kolejnym kroku, w obszarach mocnych oraz stabych stron, a takze szans oraz zagrozen

zostaty przypisane wagi, ktére sumuja sie w obrebie kazdego z obszaréw do wartos¢

réwnej 1. Przypisanie zréznicowanych wartosci w zakresie wag wynika z faktu, ze

czynniki w poszczego6lnych obszarach, co do zasady, r6znia sie miedzy sobg pod wzgledem

ich istotno$ci oraz sity oddzialywania na dany obszar. Efekty zostaty przedstawione
w tabeli nr 3.

Mocne strony Stabe strony

(STREGHTS) Waga (WEAKNESSES) V292
1 S1 025 |1 W1 0,2
2 S2 02 |2 w2 0.2
3 S3 02 |3 w3 0.2
4 S4 015 |4 W4 0,15
5 S5 0,1 5 W5 0,15
6 S6 0,1 6 W6 0,1
Suma wag 1,0 Suma wag 1,0
(OPPglz?aTrlelelES) Waga (ZTaSIr;:Ez:;; Waga
1 o1 025 |1 T1 03
2 02 025 |2 T2 0,2
3 03 02 |3 T3 0.2
4 04 02 |4 T4 0,15
5 05 0,1 5 5 0,15
Suma wag 1,0 Suma wag 1,0

Tabela 3. Analiza SWOT MOF Torunia - system wag

Nastepnie poddano analizie interakcje wystepujace pomiedzy obszarami oraz

poszczegdlnymi czynnikami wewnatrz obszaréw, co pozwolito zidentyfikowad, ktore:

mocne strony pozwolg wykorzysta¢ nadarzajace sie szanse,

mocne strony pozwolg przezwyciezy¢ zagrozenia,

stabe strony nie pozwolg na wykorzystanie nadarzajacych sie szans,
stabe strony wzmocnig oddziatywanie zagrozen,

szanse spotegujg mocne strony,

zagrozenia ostabig mocne strony,

szanse pozwolg przezwyciezy¢ stabe strony,

zagrozenia spoteguja stabe strony.

Przytoczone wyzej zaleznoSci zostaty przedstawione w tabelach od nr 4 do 11.
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Wysoki poziom Spadkowa
przygotowania tendencja
oraz zgrania Wzrost dochodéw niekorzystnych
stuzb. JST oraz $rodkéw Zjawisk
Koordynacja przeznaczanych zwigzanych z
dziatan, takze na |na wystgpowaniem
poziomie przeciwdziatanie niskich temperatur
Ny Wzrost . =
ponadpowiatowym [negatywnym - - w okresie oy
. . Swiadomosci . " Korzystne 7
, pozwalajaca skutkom zmian ) zimowym (liczba . = ©
: N spofecznej oraz . . usytuowanie MOF [ b
skutecznie klimatu. L B dni mroznych z N @ (]
. . . |zaangazowania Torunia, w X -
zwalcza¢ Zainteresowanie mieszkancow w temperaturg szczegsinosci =
Mocne strony/ powstajace wiadz N maksymaling Spadek liczby dni 690l =
S zagrozenia oraz odnoszeniem dziatania onizej 0°C oraz |z pokrywg $niezn: lokalizacja w £ =
zanse 9 © P P nakierowane na p A0 p a a sgsiedztwie rzek (1] g
sytuacje efektywnosci - N liczba dni z Qo
; zmniejszenie oraz stosunkowo N c
kryzysowe. energetycznej temperaturg . . . Q S
p It negatywnego L L duze powierzchnie| hr} N
Rozwdj budynkéw, . N minimalng ponizej . ]
. N . oddziatywania na N y lasow
mechanizmoéw zwigkszaniem . . 10°C ulegnie S
. L L $Srodowisko - N =
informowania i ilosci OZE na zmniejszeniu,
ostrzegania obszarze MOF zmniejszy sie
lokalnej oraz rozwojem réwniez liczba
spotecznosci o infrastruktury okresow z
zagrozeniach btekitno-zielonej temperaturg
zwigzanych ze minimalng ponizej
zmianami klimatu 10°C)
Poprawa warunkéw do zycia oraz zdrowia 0 1 1 1 0 0
mieszkancéw w wyniku poprawy jakosci powietrza
Poprawa stanu roslinno$ci oraz rozwéj terenéw 0 1 1 0 0 1

zielonych

Obnizenie zapotrzebowania na energig (skracanie sie
sezonow grzewczych), a takze wzrost dostepnosci
ekologicznych technologii poprawiajacych komfort 0 1 1 1 0 0
cieplny mieszkancow (rozwoj OZE,
termomodernizacje budynkéw mieszkalnych,
efektywne ogrzewanie i kimatyzowanie wnetrz itp.)
Poprawa $wiadomosci ekologicznej lokalnych

spotecznosci oraz proekologicznych postaw wsréd 0 1 1 0 0 0
mieszkancow

Obnizenie kosztow akcji zimowej poprzez

zmniejszenie potrzeb od$niezania oraz spadek ilo$¢ 0 0 0 1 1 0

remontéw infrastruktury drogowej

Waga
Liczba interakcji 0 4 4 3 1
lloczyn wag i interakcji
Ranga

Tabela 4. SWOT: Czy zidentyfikowane mocne strony pozwolq wykorzystac¢ nadarzajqce sie szanse?

Suma interakcji: 26/2

Suma iloczynéw: 4,95
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Wysoki poziom Spadkowa
przygotowania tendencja
oraz zgrania Wzrost dochodow niekorzystnych
stuzb. JST oraz $rodkow zjawisk
Koordynacja przeznaczanych zwigzanych z
dziatan, takze na |na \wystepowaniem
poziomie przeciwdziatanie niskich temperatur
Ny Wzrost . =
ponadpowiatowym [negatywnym - - w okresie oy
. . $Swiadomosci . " Korzystne B~
, pozwalajaca skutkom zmian . zimowym (liczba . = ©
: N spofecznej oraz . . usytuowanie MOF [ =
skutecznie klimatu. N " dni mroznych z . © [
. . . |zaangazowania Torunia, w X -
zwalcza¢ Zainteresowanie mieszkancow w temperaturg szczegsinosci = =
Mocne strony/ powstajace wiadz dziatania maksymalng Spadek liczby dni Iokalizgcja w € =
Zagrozenia zagrozenia oraz podnoszer’ue.m nakierowane na P2 0. Coraz |z pokrywa $niezng sasiedztwie rzek © g
sytuacje efektywnosci - N liczba dni z K]
. zmniejszenie oraz stosunkowo N c
kryzysowe. energetycznej temperaturg 5 : . (2] >
p It negatywnego L L duze powierzchnie| hr N
Rozwdj budynkéw, . N minimalng ponizej . o
o, N . oddziatywania na N y lasow
mechanizmoéw zwigkszaniem . . 10°C ulegnie S
. L L Srodowisko - N =
informowania i ilosci OZE na zmniejszeniu,
ostrzegania obszarze MOF zmniejszy sie
lokalnej oraz rozwojem réwniez liczba
spotecznosci o infrastruktury okreséw z
zagrozeniach btekitno-zielonej temperaturg
zwigzanych ze minimalng ponizej
zmianami klimatu 10°C)

Rosnaca ilo$¢ oséb starszych lub przewlekle chorych
(gtéwnie z chorobami uktadu krazenia oraz uktadu
oddechowego), u ktérych obserwuje sie pogorszenie 1 1 1 0 0 0
stanu zdrowia w zwigzku z niekorzytnymi zmianami
klimatycznymi

Pogorszenie warunkéw pracy systeméw zaopatrzenia
w wode, w szczegdlnosci w wyniku wystepowania fal 1 1 0 0 0 1
upatéw, okreséw bezopadowych z wysokg
temperaturg oraz okreséw nizéwkowych

Pogorszenie warunkéw pracy systemoéw gospodarki
$ciekowej, w szczegolnosci w wyniku wystepowania 1 1 0 0 1 0
nawalnych deszczy, nagtych oraz miejskich powodzi,
a takze porywistych burz

Negatywne oddziatywanie takich zjawisk jak:
temperatura maksymalna, fale upatoéw, okresy
bezopadowe z wysokg temperaturg, okresy 1 1 0 0 0 0
nizéwkowe oraz burze (w tym burze z gradem) na
sektor transportu

Negatywne oddziatywanie zmian klimatycznych na
obszar réznorodnosci biologicznej

Waga
Liczba interakcji
lloczyn wag i interakcji

Ranga

Tabela 5. SWOT: Czy zidentyfikowane mocne strony pozwolgq przezwyciezy¢ zagrozenia?

Suma interakcji: 30/2

Suma iloczynéw: 5,95
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Wystepowanie
Dtugotrwate =
fmii 9 Wzrost czestosci |lokalnych, nagtych ©
Wzrost dlugoscii |okresy \wystepowania owodzi - £~
czestosci bezopadowe w ystepo p N Wzrost Obecnos¢ o o
. . burz z powodujgcych s . (] Q
wystepowania fal |potgczeniu z . N koncentracji terendw X =
upatéw oraz temperatur: towarzyszaeymi - |zalanie Iub zanieczyszczen (zagrozonych 3
Stabe strony/ P i P a im silnymi podtopienie terenu eczy grozony -
wzrost warto$cii  |maksymalng . A . powietrza oraz ruchami £ o
Szanse y i 5 ei DEO wiatrami lub z w wyniku . R @
liczby dni z powyzej 25°C L wystepowanie masowymi ziemi, « 2
L gradem mogacych|wystapienia S A Qo
temperaturg (zjawisko suszy . b zjawiska smogu  (wrazliwych na np. N c
s powodowacé silnego, . S
maksymalng skutkujgce N . . zimowego ulewne deszcze N
N . . zniszczenia krétkotrwatego -1 o
powietrza niedoborami . °
mienia opadu deszczu o =
wody) o R =
duzej wydajnosci
Poprawa warunkéw do Zycia oraz zdrowia 0 0 0 0 4 0
mieszkancéw w wyniku poprawy jakosci powietrza
Poprawa stanu ro$linno$ci oraz rozwoj terenow 1 1 1 1 1 0

zielonych

Obnizenie zapotrzebowania na energig (skracanie sie
sezonéw grzewczych), a takze wzrost dostepnosci
ekologicznych technologii poprawiajgcych komfort 1 0 0 0 0 0
cieplny mieszkancéw (rozwéj OZE,
termomodernizacije budynkéw mieszkalnych,
efektywne ogrzewanie i klimatyzowanie wnetrz itp.)
Poprawa $wiadomosci ekologicznej lokalnych
spotecznosci oraz proekologicznych postaw wsréd 0 0 0 0 0 0
mieszkancow

Obnizenie kosztéw akcji zimowej poprzez
zmniejszenie potrzeb od$niezania oraz spadek ilo$¢ 0 0 0 0 0 0
remontéw infrastruktury drogowej

Waga
Liczba interakcji 2 1 1 1 2
lloczyn wag i interakgcji
Ranga

Tabela 6. SWOT: Czy zidentyfikowane stabe strony nie pozwolq na wykorzystanie nadarzajqcych sie szans?

Suma interakcji: 14/2

Suma iloczynéw: 2,95

Diugotrwale Wystepowanie
Wazrost diugoscii |okresy Wzrost czestosci |lokalnych, nagtych
czestosci bezopadowe w \;/yrsztezpowama poxogz! h Wzrost Obecnos¢ :g_':‘
wystepowania fal |potgczeniu z | ~ |powodujacye koncentracji terendw E
upatéw oraz temperaturg towarzyszacymi  |zalanie lub zanieczyszczen |zagrozonych ]
Stabe strony/ i im silnymi podtopienie terenu ) . £
.. wzrost warto$cii  |maksymalng . A . powietrza oraz ruchami £
Zagrozenia i . 3 i DR wiatrami lub z w wyniku . R
liczby dni z powyzej 25°C radem mogacychlwystapienia wystepowanie masowymi ziemi, g
temperaturg (zjawisko suszy gowo dowa?’:ga ¥ si?;eqz zjawiska smogu  |wrazliwych na np. N
maksymalng skutkujgce P . ) . 9, zimowego ulewne deszcze
powistrza niedoborami zniszczenia krétkotrwatego
\wody) mienia opadu deszczu o
V) duzej wydajnosci

Rosnaca ilo$¢ oséb starszych lub przewlekle chorych
(gtéwnie z chorobami uktadu krazenia oraz uktadu
oddechowego), u ktdrych obserwuie sie pogorszenie 1 1 0 0 1 0
stanu zdrowia w zwigzku z niekorzytnymi zmianami
klimatycznymi

Pogorszenie warunkéw pracy systeméw zaopatrzenia
w wode, w szczegolnosci w wyniku wystepowania fal
upatéw, okreséw bezopadowych z wysokg
temperaturg oraz okresow nizéwkowych

Pogorszenie warunkéw pracy systemoéw gospodarki
Sciekowej, w szczegolnosci w wyniku wystepowania
nawalnych deszczy, nagtych oraz miejskich powodzi,
a takze porywistych burz

Negatywne oddziatywanie takich zjawisk jak:
temperatura maksymalna, fale upatéw, okresy
bezopadowe z wysoka temperaturg, okresy 1 0 1 1 0 0
nizéwkowe oraz burze (w tym burze z gradem) na
sektor transportu

Negatywne oddziatywanie zmian klimatycznych na
obszar réznorodnosci biologicznej

Waga
Liczba interakcji
lloczyn wag i interakcji

Ranga

Tabela 7. SWOT: Czy zidentyfikowane stabe strony wzmocniq oddziatywanie zagrozen?

Suma interakcji: 30/2

Suma iloczynéw: 5,85
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Obnizenie
zapotrzebowania
na energie
(skracanie sig
sezondw
grzewczych), a Obnizenie 5
takze wzrost N " i~
P Poprawa kosztoéw akcji = ©
dostepnosci - - ) . [ b
Poprawa A $wiadomosci zimowej poprzez @ o
. ekologicznych . ; L y X -
warunkéw do Poprawa stanu technologi ekologicznej zmniejszenie = c
Szanse/ 2ycia oraz zdrowia|roslinno$ci oraz ZC raSv?ag' cveh lokalnych potrzeb s -
Mocne strony mieszkancow w  |rozwoj terendw Eorzfo it CJZ !I/n spotecznos$ci oraz |od$niezania oraz - %
wyniku poprawy  |zielonych mieszkaﬁcgwy proekologicznych |spadek ilo$é ﬁ 3
jakosci powietrza o postaw wérod remontéw (3} g
(rozwéj OZE, . . . 3 F4
.. |mieszkancow infrastruktury S
termomodernizacj drogowei 3
& budynkow gowe) =
mieszkalnych,
efektywne
ogrzewanie i
klimatyzowanie
wnetrz itp.)
Wysoki poziom przygotowania oraz zgrania stuzb. Koordynacja dziatan,
takze na poziomie ponadpowiatowym, pozwalajgca skutecznie zwalcza¢ o 0 o 0 0

powstajgce zagrozenia oraz sytuacje kryzysowe. Rozwéj mechanizmoéw
informowania i ostrzegania lokalnej spotecznosci o zagrozeniach
zwigzanych ze zmianami klimatu

Wzrost dochodéw JST oraz $rodkéw przeznaczanych na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatu. Zainteresowanie
wiadz podnoszeniem efektywnos$ci energetycznej budynkdw, 0 0 1 1 1
zwiekszaniem ilosci OZE na obszarze MOF oraz rozwojem
infrastruktury biekitno-zielonej

Wzrost $wiadomosci spotecznej oraz zaangazowania mieszkancow w
dziatania nakierowane na zmniejszenie negatywnego oddziatywania na 1 1 1 1 0
$rodowisko

Spadkowa tendencja niekorzystnych zjawisk zwigzanych z
wystepowaniem niskich temperatur w okresie zimowym (liczba dni
mroznych z temperaturg maksymalng ponizej 0°C oraz liczba dni z
temperaturg minimalng ponizej -10°C ulegnie zmniejszeniu, zmniejszy
sig réwniez liczba okreséw z temperaturg minimalng ponizej -10°C)
Spadek liczby dni z pokrywa $niezng 0 0 0 0 0
Korzystne usytuowanie MOF Torunia, w szczegolnosci lokalizacja w
sgsiedztwie rzek oraz stosunkowo duze powierzchnie laséw

Waga
Liczba interakcji
lloczyn wag i interakcji

Ranga

Tabela 8. TOWS: Czy szanse spotegujq mocne strony?

Suma interakcji: 16/2

Suma iloczynéw: 3,15
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Rosngcailos¢

0s6b starszych Pogors%eme Pogorszenie Negqtywne .
\warunkéw pracy . oddziatywanie
lub przewlekle ) warunkéw pracy N A =
.. _|systemow . takich zjawisk jak: oy
chorych (gtéwnie z. . systemow ~
g zaopatrzenia w . temperatura = ©
chorobami uktadu gospodarki Negatywne %) =
. wode, w ;o N maksymalna, fale . . ] O
krgzenia oraz PP Sciekowej, w . oddziatywanie X =
szczegolnosci w P upatow, okresy K = c
L uktadu " szczegolnosci w zmian [ =
Zagrozenia/ wyniku y bezopadowe z . - =
loddechowego), u \wystepowania fal wyniku wysok klimatycznych na £ o
Mocne strony ktorych obserwuje ysiepo . wystgpowania ys0kq obszar [} ‘;‘
N N upatéw, okresow temperatura, s - o
sie pogorszenie nawalnych . réznorodnos$ci N c
. bezopadowych z okresy nizéwkowe |, . . n (3] S
stanu zdrowia w deszczy, naglych biologicznej = N
. wysokg PN oraz burze (w tym - S
zwigzku z oraz miejskich o
. h temperaturg oraz N . burze z gradem) =
niekorzytnymi . powodzi, a takze =
N N okresow . na sektor
zmianami - porywistych burz
N h nizéwkowych transportu
klimatycznymi
Wysoki poziom przygotowania oraz zgrania stuzb. Koordynacja dziatan,
takze na poziomie ponadpowiatowym, pozwalajgca skutecznie zwalcza¢ o 1 1 1 o

powstajgce zagrozenia oraz sytuacje kryzysowe. Rozwéj mechanizmoéw
informowania i ostrzegania lokalnej spotecznosci o zagrozeniach
zwigzanych ze zmianami klimatu

Wzrost dochodéw JST oraz $rodkéw przeznaczanych na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatu. Zainteresowanie
wiadz podnoszeniem efektywnosci energetycznej budynkéw, 1 0 0 0 0
zwigkszaniem ilosci OZE na obszarze MOF oraz rozwojem
infrastruktury btekitno-zielonej
Wzrost $wiadomosci spotecznej oraz zaangazowania mieszkancow w
dziatania nakierowane na zmniejszenie negatywnego oddziatywania na 0 0 0 0 0
$rodowisko

Spadkowa tendencja niekorzystnych zjawisk zwigzanych z
wystepowaniem niskich temperatur w okresie zimowym (liczba dni
mroznych z temperaturg maksymalng ponizej 0°C oraz liczba dni z
temperaturg minimalng ponizej -10°C ulegnie zmniejszeniu, zmniejszy
sie réwniez liczba okresow z temperaturg minimalng ponizej -10°C)
Spadek liczby dni z pokrywg $niezng 0 0 0 0 0
Korzystne usytuowanie MOF Torunia, w szczegdlnosci lokalizacja w
sgsiedztwie rzek oraz stosunkowo duze powierzchnie laséw

Waga
Liczba interakcji

lloczyn wag i interakcji

Ranga
Tabela 9. TOWS: Czy zagrozenia ostabig mocne strony?

Suma interakcji: 8/2

Suma iloczynéw: 1,80
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Obnizenie
zapotrzebowania
na energie
(skracanie sig
sezonéw
dostgpnosci ll?’o.prawa - kf)sztéwl akej :<=:' S
Popraw'a ekologicznych swmdgmos?l zimowej poprzez S ]
warunkéw do Poprawa stanu " ekologicznej zmniejszenie = =
Szanse/ zycia oraz zdrowia|ro$linno$ci oraz technolggll lokalnych potrzeb 2 =
. . " . poprawiajgcych - PN £ o
Stabe strony mieszkancow w  [rozwoj terenow komfort ciepiny spotecznos$ci oraz |od$niezania oraz = ©
wyniku poprawy  |zielonych mieszkaroow proekologicznych |spadek ilo$¢ .E s
jakosci powietrza (rozwo] OZE. postaw wérod remontow o =
termomoderﬁizacj mieszkancow infrastrulftury -~ 2‘,
e budynkow drogowej g
mieszkalnych,
efektywne
ogrzewanie i
klimatyzowanie
wnetrz itp.)
Wzrost diugosci i czestosci wystgpowania fal upatéw oraz wzrost
wartosci i liczby dni z temperaturg maksymalng powietrza 0 0 0 0 0
Dtugotrwate okresy bezopadowe w potgczeniu z temperaturg
maksymalng powyzej 25°C (zjawisko suszy skutkujgce niedoborami 0 1 0 0 0
wody)
Wzrost czestosci wystepowania burz z towarzyszacymi im silnymi 0 0 0 0 0

wiatrami lub z gradem moggcych powodowaé zniszczenia mienia
Wystepowanie lokalnych, nagtych powodzi powodujgcych zalanie lub
podtopienie terenu w wyniku wystgpienia silnego, krotkotrwatego opadu 0 0 0 0 0
deszczu o duzej wydajnosci

W2zrost koncentracji zanieczyszczen powietrza oraz wystepowanie
zjawiska smogu zimowego

Obecnos¢ terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, wrazliwych
na np. ulewne deszcze

Waga
Liczba interakcji 1 2 0 1
lloczyn wag i interakcji
Ranga

Tabela 10. TOWS: Czy szanse pozwolq przezwyciezy¢ stabe strony?

Suma interakcji: 8/2

Suma iloczynéw: 1,60

Rosnaca ilos¢ P . Negat
0sob starszych ogurs%enle Pogorszenie egg ywne .
| \warunkow pracy . oddziatywanie
ub przewlekle i warunkow pracy . SR ]
.. _|systemow A takich zjawisk jak: o
chorych (gtéwnie z. . systemow ~
" zaopatrzenia w . temperatura = ©
chorobami uktadu gospodarki Negatywne Q =
. wode, w . . maksymalna, fale ) . «© Q
krazenia oraz P Sciekowej, w . oddziatywanie x -
szczegdlnosci w P upatéw, okresy B r= =
PR ukfadu " szczegdlnosci w zmian Q =
Zagrozenial wyniku ] bezopadowe z N = =
loddechowego), u ( ania fal wyniku ok klimatycznych na £ o
Stabe strony ktérych obserwuje \wys ?pow 4 wystepowania wysoka obszar [} g
5 y upatéw, okresow temperatura, . - o
sie pogorszenie nawalnych L, réznorodnos$ci N c
. bezopadowych z okresy nizéwkowe | . " : 3} >
stanu zdrowia w deszczy, naglych biologicznej = N
N wysokg A oraz burze (w tym -~ o
zwigzku z oraz miejskich o
. . temperaturg oraz N . burze z gradem) =
niekorzytnymi - powodzi, a takze =
N N okresow By na sektor
zmianami - porywistych burz
. h nizéwkowych transportu
klimatycznymi
Wzrost diugosci i czestosci wystgpowania fal upatéw oraz wzrost 0 0 0 0 0
wartosci i liczby dni z temperaturg maksymalng powietrza
Dtugotrwate okresy bezopadowe w potaczeniu z temperaturg
maksymalng powyzej 25°C (zjawisko suszy skutkujgce niedoborami 0 0 0 0 0
wody)
Wzrost czgstosci wystepowania burz z towarzyszacymi im silnymi 0 0 0 0 0
wiatrami lub z gradem mogacych powodowaé zniszczenia mienia
Wystepowanie lokalnych, nagtych powodzi powodujgcych zalanie lub
podtopienie terenu w wyniku wystapienia silnego, krotkotrwatego opadu 0 0 1 0 0
deszczu o duzej wydajnosci
W2zrost koncentracji zanieczyszczen powietrza oraz wystepowanie 0 0 0 0 1
zjawiska smogu zimowego
Obecnos$¢ terendw zagrozonych ruchami masowymi ziemi, wrazliwych
na np. ulewne deszcze

Waga
Liczba interakcji
lloczyn wag i interakcji

Ranga

Tabela 11. TOWS: Czy zagrozenia spotegujq stabe strony?

Suma interakcji: 4/2

Suma iloczynéw: 0,65
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Z przedmiotowej analizy wytania sie szereg wnioskéw, z ktérych przyktadowe zostaty
omoéwione w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.

Wiele mocnych stron MOF Torunia powinno pomaga¢ w przezwyciezeniu jawigcych sie
zagrozen oraz pozwala¢ wykorzystywac nadarzajgce sie szanse, co niewatpliwie jest
dobrym prognostykiem na przysztos¢. W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage, iz
kluczowymi mocnymi stronami, ktére powinny pozwala¢ na wykorzystywanie
zidentyfikowanych szans s3: wzrost Swiadomos$ci spotecznej oraz zaangazowania
mieszkancéw w dziatania nakierowane na zmniejszenie negatywnego oddziatywania na
sSrodowisko (i) oraz wzrost dochodéw JST i Srodkéw przeznaczanych na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom zmian klimatu. (ii). Z kolei wysoki poziom przygotowania i zgrania
stuzb oraz koordynacja dziatan miedzy nimi uprawdopodabnia scenariusz, w ktérym
skutecznie powinny by¢ zwalczane ewentualne zagrozenia oraz sytuacje kryzysowe.
Podobnie, wzrost dochodéw JST i $rodkéw przeznaczanych na przeciwdziatanie
negatywnym skutkom zmian klimatu daja rekojmie nalezytego przeciwdziatania
zagrozeniom, do ktérego wymagane jest zaangazowanie srodkéw finansowych, np. na
potrzeby realizacji szeroko rozumianych inwestycji infrastrukturalnych.

Pozytywne wnioski wytaniaja sie réwniez w wyniku potencjalnego wystepowania
sprzezen zwrotnych pomiedzy niektérymi szansami a mocnymi stronami. Przyktadowo
obnizenie zapotrzebowania na energie, w wyniku skracania sie sezondéw grzewczych,
a takze wzrostu dostepnosci ekologicznych technologii poprawiajgcych komfort cieplny
(rozwdj OZE, termomodernizacje budynkdéw itp.) powinny ogranicza¢ wydatki JST oraz
gospodarstw domowych, a tym samym pozostawia¢ wiecej Srodkow finansowych, ktore
beda mogty by¢ wykorzystane np. na przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian
klimatu. Ponadto, zmiany w kierunku poprawy stanu roslinnosci oraz rozwoju terenow
zielonych powinny przyczynia¢ sie do zwiekszania Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow oraz wiekszego ich zaangazowania w dziatania nakierowane na
zmniejszanie negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Z drugiej strony, pozytywny obraz jaki jawi sie z wyzej przytoczonych wnioskéw nie
powinien uspi¢ czujnosci przedstawicieli lokalnych wtadzy, gdyz niektére stabe strony
majg istotny potencjat do wzmacniania efektéw negatywnego oddziatywania zagrozen.
Przyktadowo dtugotrwate okresy bezopadowe, potaczone z temperaturg maksymalng
powyzej 25°C, prawdopodobnie beda sprzyjaty pogorszaniu sie warunkow pracy
systemOw zaopatrzenia w wode, negatywnie oddziatywaly na réznorodnos¢ biologiczna
obszaru oraz pogtebiaty problemy w waznej dla obszaru MOF Torunia dziatalnosci
rolniczej, dla ktdrej za gtéwna bolaczke juz teraz uznaje sie zjawisko suszy hydrologiczne;.
Podobnie, wzrost czestosci wystepowania burz potaczonych z nawalnymi deszczami
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bedzie negatywnie wplywal na warunki pracy systeméw gospodarki Sciekowe;.
Naturalnie wiedza ptynaca z tej cze$ci analizy TOWS powinna przetozy¢ sie na
podejmowanie dziatan nakierowanych na ograniczanie tego typu ryzyk.

Pozytywnie jawi sie wniosek, Ze w niewielkim stopniu stabe strony powinny by¢
potegowane przez zagrozenia. Z tej perspektywy nalezatoby zadba¢ zwtaszcza o to, by
utrudnione warunki pracy systemoéw gospodarki $ciekowej (np. w wyniku wystepowania
nawalnych deszczy) nie przektadato sie na wystepowanie szkdd materialnych powstatych
w wyniku zalan. Srodkiem zaradczym w tym przypadku moze byé przeglad oraz
dostosowanie infrastruktury do aktualnych uwarunkowan jej pracy.
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Wizja adaptac;ji

Przeprowadzona diagnoza i analiza pozwolita na ustalenie pozadanego stanu Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Torunia w perspektywie dtugoterminowej, stanowiac realng i
ambitng postawe mieszkancéw w zmieniajacym sie Swiecie petnym wyzwan.

Rozwdj Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Torunia w kierunku

zrOwnowazonego Srodowiska wspoétpracy z
uwzglednieniem zmian klimatu i potrzeb

spoteczenstwa.

Dla tak okres$lonej wizji ustalone zostaty komplementarne strategiczne cele pozwalajgce
na jej zrealizowanie.

CELE STRATEGICZNE

Lagodzenie wptywu emisji gazoéw cieplarnianych i innych
substancji zanieczyszczajacych na klimat
Ograniczenie ekstremalnych zjawisk klimatycznych poprzez
zwiekszenie obszaréw zieleni

. Wzmocnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego i
podtopieniowego wraz z poprawa matej retenciji i
zagospodarowania wéd opadowych

. Wzmocnienie systeméw i procesow zwiekszajgce zdolnosé
reagowania na ekstremalne zjawiska

Konsekwentne informowanie i edukowanie w celu poprawy

$wiadomosci mieszkancow
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Wyznaczone cele Planu Adaptacji pozwolity na okreslenie obszaréw strategicznych
umozliwiajacymi zagregowanie dziatan na réznych poziomach kompetencji i obszarow
funkcjonowania w ramach MOF Torunia.

OBSZAR PRIORYTETOWY 1: ZMNIEJSZENIE ZUZYCIA ENERGII | EMISYJNOSCI

Dziatania ujete w ramach obszaru spowoduja zmniejszenie zuzycia paliw i surowcow
niezbednych do produkcji energii cieplnej i elektrycznej, a takze energii zuzywanej na cele
transportowe, co pozwoli na ograniczenie emisyjnosci dwutlenku wegla czy innych
substancji zanieczyszczajacych. W konsekwencji ich realizacji nastapi poprawa jakosci
powietrza i ograniczenie wzrostu stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze jako
odpowiedz na ekstremalne zjawiska zwigzane ze zmiang temperatur.

ZagroZenie jakie sq niwelowane lub ograniczane:

» Fale upatow

= QOkresy z dtugotrwale wystepujagcymi wysokimi temperaturami

» Fale mrozéw

»  QOkresy z dtugotrwatymi niskimi temperaturami

* Dni z przymrozkami w okresach pdZnowiosennych czy wczesnojesiennych
* Znaczne wahania dobowe temperatur

Ponadto, obszar wptynie na ograniczenie dni z wystepowaniem przekroczen norm jakosci
powietrza.

OBSZAR PRIORYTETOWY 2: ZWIEKSZENIE POWIERZCHNI | POPRAWA FUNKCJONOWANIA
OBSZAROW CZYNNYCH BIOLOGICZNIE

Dziatania ujete w ramach obszaru przyczynig sie do utrzymania obecnych i tworzenia
nowych obszaréw zieleni miejskiej, lasow, parkéw czy tgk wspierajgc inwestowanie na
terenach juz zurbanizowanych (brownfieeld vs greenfield) pozwalajac na lepsze
wykorzystanie zasob6w, a posrednio réwniez do poprawy naturalnej retencji substancji
zanieczyszczajacych, a takze retencji wod opadowych.

ZagroZenie jakie sq niwelowane lub ograniczane:

* Nawalne deszcze
= QOgraniczenie miejskich wysp ciepta
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» Znaczne wahania dobowe temperatur

= Stepowienie obszarow

»  Wystepowanie szkodnikéw lub choréb roslin

= Zaburzenia okreséw wegetacji roslin

* Zmiany obszaré6w wystepowania flory czy fauny

OBSZAR PRIORYTETOWY 3: POPRAWA RETENCJI | INFRASTRUKTURY WODNO-SCIEKOWE)

Dziatania ujete w ramach obszaru spowoduja zmniejszenie wrazliwosci na kwestie
klimatu wptywajace na zmiane stosunkéw wodnych pozwalajac na lepsze wykorzystanie
wod opadowych poprzez ich retencjonowanie w okresach deszczowych i zuzycie w
okresach susz, a takze mozliwe wezbrania ciekow wodnych i niebezpieczenstwo
powodziowe.

ZagroZenie jakie sq niwelowane lub ograniczane:

» Dhugotrwate opady

* Ekstremalne nawalne deszcze

* Dtlugotrwate susze

= Spadek liczby dni z pokrywa $niezng
= QOkresy podtopien i powodzi

OBSZAR PRIORYTETOWY 4: POPRAWA FUNKCJONOWANIA SYSTEMOW INFORMACYJNYCH |
ZWIEKSZENIE BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW

Dziatania ujete w ramach obszaru umozliwig szybsze informowania i reagowanie na
mozliwe zjawiska niepozgdane i nadzwyczajne powodujac krétszy czas reakcji i
wprowadzenie odpowiednich srodkow zabezpieczajacych. W konsekwencji pozwolg na
ograniczenie kosztow skutkéw awarii czy Kkataklizméw wraz z podniesieniem
bezpieczenstwa mieszkancéw i infrastruktury.

ZagroZenie jakie sq niwelowane lub ograniczane:

= Fale upatéw

* Fale mrozéw

» Fale upatéw

» QOkresy z dlugotrwale wystepujacymi wysokimi temperaturami
* Fale mrozéw
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= QOkresy z dtugotrwatymi niskimi temperaturami

* Znaczne wahania dobowe temperatur

= Niszczace burze

= Opady niszczacego gradu

* Intensywne wiatry, lokalne traby powietrzne

» Przekroczenia norm jako$ci powietrza atmosferycznego

OBSZAR PRIORYTETOWY 5: PODNOSZENIE SWIADOMOSCI SPOLECZENSTWA

Dziatania ujete w tym obszarze skierowane sg do wszystkich grup wiekowych i szerokiego
grona odbiorcow pozwalajgc na przekazanie informacji o mozliwych negatywnych
skutkach zmian klimatu i zwigzanych z nimi zjawiskami atmosferycznymi. Podnoszenie
SwiadomosSci poprawi réwniez dziatania adaptacyjne czy ewakuacyjne w przypadku
wystapienia niepozadanych sytuacji.

Zagrozenie jakie sq niwelowane lub ograniczane:

Wszystkie zagrozenia wraz z kwestig poprawy i dbatosci o Srodowisko naturalne.
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Dziatania adaptacyjne

Wypeinieniem wskazanych cel6w bedzie realizacja dziatan adaptacyjnych pozwalajacych
na zredukowanie podatnos$ci na zmiany klimatu najbardziej wrazliwych obszaréow.
Zaplanowano realizacje w obrebie 5 obszaréw kluczowych, stanowigcych synergiczne
potaczenie dziatan organizacyjnych, informacyjno-edukacyjnych i techniczno-
inwestycyjnych:

» Obszar 1: zmniejszenie zuzycia energii i emisyjnosci - w ramach obszaru
przewiduje sie realizacje modernizacji energetycznej budynkéw, modernizacje
oSwietlenia wewnetrznego i zewnetrznego, modernizacje Zroédet ciepta
(systemowego, lokalnych i indywidualnych), a takze instalacji stuzacych do
przesytu energii i zwiekszenie wykorzystania instalacji odnawialnych zZrodet
energii, a takze w zakresie sektora transportu realizacje dziatan zwiekszajacych
wyKkorzystania pojazdéw bezemisyjnych czy wymiane pojazdéw spalinowych na
hybrydowe lub elektryczne;

» Obszar 2: zwiekszenie powierzchni i poprawa funkcjonowania obszaréw czynnych
biologicznie — w ramach obszaru realizowane beda dziatania majace na celu
rozszerzenie lub utworzenie nowych obszarow zieleni miejskiej czy gminnej wraz
z ich odnowa i odpowiednim wykorzystaniem, a takze rozwoj zielono-niebieskiej
infrastruktury i wykorzystania w przestrzeni miejskiej zielonych dachéw, $cian,
przystankow.

» Obszar 3: poprawa retencji i infrastruktury wodno-sciekowej - dziatania obejmuja
inwestycje w stacje uzdatniania wody, sieci kanalizacyjne czy wodociggowe wraz z
zastosowaniem systemdw pomiaru i ograniczenia strat, a takze poprawe retencji
poprzez inwestycje w budowe czy odtworzenie zbiornikéw wodnych. Ponadto,
przewiduje sie realizacje dziatan z zakresu mate i mikroretencji w oparciu o
rozwigzania ekosystemowe - bioretencja - niecki i rowy retencyjne, ogrody
deszczowe, przywracanie terendw podmoktych, zagospodarowanie wdd
opadowych, a takze rozszczelnianie powierzchni nieprzepuszczalnych.

* Obszar 4: poprawa funkcjonowania systeméw informacyjnych i zwiekszenie
bezpieczenstwa mieszkancow - realizowane poprzez zakup systemow do
monitorowania i badania jako$ci powietrza atmosferycznego wraz z wczesnym
ostrzeganiem o mozliwych wystapieniach przekroczen.
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» Obszar 5: Podnoszenie $wiadomosSci spoteczenstwa - przewiduje sie realizacje
dziatan z zakresu edukacji ekologicznej i klimatycznej poprzez warsztaty, szkolenia
czy konferencje.

Wyszczegdlnienie projektéw wraz z podmiotem lub jednostka odpowiedzialng za ich
wdrozenie, a takze szacunkowymi kosztami i okresem realizacji, przedstawiono w
zatgczniku numer 1 do niniejszego opracowania.
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Plan wdrazania

Wdrozenie dziatan opisanych w Planie, majgce na celu realizacje okreslonej wizji, nalezy
do najwazniejszych elementéw dokumentu, ktére nastepnie musi podlegac
monitorowaniu i ewaluacji wraz z ewentualnym wprowadzeniem aktualizacji.

PODMIOTY ZAANGAZOWANE

Z uwagi na specyfike obszaru, dla ktérego powstat niniejszy Plan, kluczowe jest okreslenie
zasad wspétpracy pomiedzy 36 jednostkami tworzacymi Miejski Obszar Funkcjonalny
Torunia. Dobrze skoordynowana i skomunikowana sie¢ gmin, miast i powiatow
tworzacych MOF bedzie podwaling do dalszego zaangazowania w proces pozostatych
interesariuszy. Wdrozenie Planu wymaga¢ bedzie zaimplementowania zapiséw polityki
adaptacji do zmian klimatu do realiéw kazdej z jednostek samorzadowych ze wskazaniem
osoby odpowiedzialnej za dany obszar priorytetowy.

Proponuje sie ustalenie dla kazdego obszaru, ktory tworzony jest w ramach Powiatu lub
gminy wskazanie lokalnego koordynatora Planu adaptacji do zmian Kklimatu,
wspomaganego przez specjalistow i ekspertdéw z zakresu wskazanych dziatan
adaptacyjnych, zgodnie ze schematem ponizej.
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Wskazani powyzej specjalici to osoby zatrudnienie w Urzedach Gminy, Miasta czy
Starostwie Powiatowym w ktérych kompetencjach znajdujg sie obszary priorytetowe
odpowiadajace celom strategicznym wskazanym w Planie. Jednocze$nie, do grona tych
0s6b naleze¢ mogg réwniez pozostali interesariusze ze spotek gminnych czy miejskich,
przedsiebiorstw energetycznych, jednostek szczebla krajowego czy wojewodzkiego
odpowiedzialnych za dany sektor.

Po utworzeniu koordynatoréw lokalnych, zaktada sie dalsze funkcjonowanie Zespotu
ukonstytuowanego w ramach realizacji niniejszego opracowania, przeksztatcajac jego
charakter na etap wdrazania. W skiad niniejszego Zespotu, po akceptacji zaproszenia,
wejs¢ moga rowniez przedstawiciele przedsiebiorstw, szkét wyzszych, a takze
stowarzyszen i organizacji lokalnych. Lista potencjalnych interesariuszy zostata
przedstawiona w jednym z rozdzialéw opracowania, nie stanowi jednak zamknietej
grupy, a powinna by¢ poddawana zmianom na etapie wdrazania.

lokalni
koordynatorzy

Zespot ds

wdrozenia stowarzyszenia
Planu i organizacji

Adaptacji

przedsiebiorcy

przedstawiciele
Swiata nauki

Na kazdym poziomie spotkan i wspétpracy podmiotéw zaangazowanych istotne jest
wlaczanie mieszkanicéw obszaréw, jako podmiotéw, ktére w posredni sposdb (poprzez
wybory lokalne) posiadajg wptyw na ksztattowanie polityki ekologicznej i Srodowiskowej,
ale w gtéwnej mierze korzystajg i funkcjonuja w uksztattowanym obszarze gminy czy
miasta. W zwigzku z tym, proponuje sie informowanie mieszkanicow kazdego obszaru o
odbywanych spotkaniach, mozliwie wraz z biezacym ich streamingiem, a takze
wskazywanie ustalen, notatek czy raportow z ich realizacji.
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KOSZTY WDROZENIA

Dokument wyznacza cele strategiczne i obszary priorytetowe, w ramach ktérych
wskazane zostaty dziatania do realizacji z przypisanymi im kosztami. Dziatania te wprost
wynikajg z Wieloletnich Prognoz Finansowych i uchwat budzetowych poszczegélnych
jednostek samorzadu terytorialnego. W konsekwencji, dla kazdej inwestycji wskazano
szacunkowy Kkoszt realizacji. Brak ostatecznej wiedzy o doktadnych kosztach
inwestycyjnych, czesto uzaleznionych od mozliwosci pozyskania zewnetrznego
wspétfinansowania, a w konsekwencji niepewnos$¢ co do ich realizacji, uniemozliwiaja
realne okreslenie kosztu wdrozenia Planu.

Dodatkowo, planuje sie realizacje dzialan bez kosztowych zwigzanych z analizg
istniejgcych proceséw i procedur, a takze monitorowaniem zuzycia mediéw i surowcow
energetycznych, a takze realizacje dobrych praktyk i wymian wiedzy miedzy
samorzadami.

ZRODEA FINANSOWANIA

Jak wykazano w rozdziale dotyczacym zgodnosci z dokumentami strategicznymi, zakres
dokumentu i planowane w nim dziatania sg zgodne z polityka unijng, a w konsekwencji
spojne z priorytetowymi obszarami dla ktérych mozliwe bedzie wspoétfinansowania czy
uzyskanie preferencyjnych pozyczek.

Z uwagi na obecny okres, w ktéorym nastepuja kornicowe rozliczenia perspektywy
finansowej z lat 2014-2020 i tworzone s3 projekty i regulaminy dla perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027, okreS$lone zostaly Zrédta finansowania
na poziomie priorytetdw czy obszaréw priorytetowych. W rozdziale przedstawiono
programy dotacyjne w podziale na jednostke czy instytucje wdrazajaca.

ELENA - European Local ENergy Assistance

ELENA to program prowadzacy do wsparcia technicznego dla projektow wptywajacych
na poprawe efektywnosSci energetycznej czy inwestycji w odnawialne Zrddia energii
budynkach jak i innowacyjne formy transportu miejskiego. W Polsce projekt wdrazany
jest w ramach BOS Bank.

Projekt ,BOS Bank na rzecz zwigkszenia efektywnoéci energetycznej” umozliwia Bankowi
wsparcie inwestorow planujgcych przedsiewziecia zwiekszajace efektywnos¢
energetyczng w formie dofinansowania 90% kosztow dokumentacji technicznej. Ze
wsparcia moga skorzysta¢ inwestorzy (MSP, jednostki samorzadu terytorialnego,
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wtasciciele domoéw wielorodzinnych, spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, uczelnie,
przedsiebiorstwa komunalne) planujacy realizacje inwestycji polegajacych na
zwiekszeniu efektywnosci energetycznej m.in. budynkéw mieszkalnych, publicznych i
nalezacych do przedsiebiorstw, sieci cieptowniczych, o§wietlenia ulicznego oraz montaz
zintegrowanych z budynkami stacji tadowania pojazdéw elektrycznych.

Bank Gospodarstwa Krajowego

Krajowy bank rozwoju, ktérego celem jest wspieranie zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego poprzez tworzenie i realizowaniu programéw, ktore
wzmacniajg stabilng i konkurencyjng gospodarke, wspierang przez silny kapitat
spoteczny. W ramach realizowanych projektéw mozna wyréznic:

» Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych ma na celu
zwiekszenie skali inwestycji publicznych przez bezzwrotne dofinansowanie
inwestycji realizowanych przez |JST. Program realizowany jest poprzez promesy
inwestycyjne udzielane przez BGK. Umozliwia sie realizacje bezzwrotnego
sfinansowania inwestycji publicznych dla jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkéw w zakresie:

* Kredyt na usuwanie skutkoéw klesk zywiotowych takich jak powodzie, osuwiska
ziemne czy wichury lub huragany przeznaczony dla jednostek samorzady
terytorialnego. Srodki z kredytu mozna przeznaczy¢ na budowe lub zakup
mieszkan komunalnych dla oséb, ktére w wyniku powodzi utracity lokal
mieszkalny lub budynek mieszkalny i nie majag mozliwosci ich odbudowy z
wtasnych srodkow.

» Kredyt ze Srodkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego na finansowanie rozwoju
regionalnego przez JST, ktéry obejmuje przedsiewziecia wazne dla lokalnych
spotecznosci, takich jak budowa drdg, sieci wodno-kanalizacyjnych, placéwek
edukacyjnych i ochrony zdrowia, a takze inwestycje w rozwdj gospodarki opartej
na wiedzy i poprawe jej konkurencyjnosci

» Kredyt inwestycyjny dla JST na finansowanie wydatkow inwestycyjnych;

*» Finansowanie projektéw  Partnerstwa  Publiczno-Prywatnego  poprzez
instrumenty kredytu inwestycyjnego, obrotowego, pomostowego czy wykup
wierzytelnos$ci w ramach realizacji inwestycji publicznych.

* Premia termomodernizacyjna z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw dla
jednostek samorzadu terytorialnego jako pomoc finansowa realizujacych
przedsiewziecia termomodernizacyjnych i remontowych.
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* Program CEF Transport - Alternative Fuel Infrastructure Facility, ktéry ma na celu
wspieranie rozwoju infrastruktury dostaw paliw alternatywnych, przyczyniajac
sie do dekarbonizacji transportu wzdtuz transeuropejskiej sieci transportowe;j
TEN-T. W ramach projektu mozna uzyskac wsparcie na inwestycje z zakresu:

o 0Ogolnodostepne stacje tadowania EV;

o Stacje tadowania energii elektrycznej zasilajace;

o Stacje tankowania wodoru.

» Pozyczki z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na finansowanie
wyprzedzajace kosztéw ponoszonych na realizacje operacji w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Pozyczki
udzielane sg ze $rodkdéw budzetu panstwa, ktére mozna przeznaczy¢ miedzy
innymi na:

o wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegawcze, ktorych celem jest
ograniczenie = skutkow  prawdopodobnych  klesk  zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof;

o Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub
rozbudowa wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji w
energie odnawialng i w oszczedzanie energii:

a. Budowa lub modernizacja drég lokalnych
b. Gospodarka wodno-$ciekowa

o Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych
ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i powiazanej
infrastruktury
a. Inwestycje w obiekty petnigce funkcje kulturalne
b. Ksztattowanie przestrzeni publicznej
c. Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele
promocji lokalnych produktéow

o Wsparcie badan i inwestycji zwigzanych z utrzymaniem, odbudowg i
poprawa stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu
wiejskiego i miejsc o wysokiej wartoSci przyrodniczej, w tym dotyczace
powigzanych aspektéw spoteczno-gospodarczych oraz Srodkéw w zakresie
Swiadomosci srodowiskowej,

a. Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego.

PLAN ADAPTAC]I DO ZMIANY KLIMATU | Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia




Ministerstwo Unia Europejska
¢ Funduszy ; Europejskie Fundusze
e | Polityki Regionalne] Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze _ Rzeczpospolita
Europejskie - Polska

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Kluczowe, w kontek$cie celu utworzenia MOF Torunia, jest wykorzystanie dotacji w
ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), w ramach ktérych przewiduje
sie wsparcie:

* zmniejszenie energochtonnosci infrastruktury oraz poprawa jakos$ci powietrza;

* poprawa integracji i wzrost atrakcyjnosci transportu publicznego;

» gospodarka wodno-$ciekowa;

» ochrona i przywrdcenie réznorodno$ci biologicznej;

» zwiekszenie spdjnosci spotecznej oraz eliminowanie barier w dostepie do ustug na
rzecz os0b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

" rozw6j i wzmocnienie spoéjnosci lokalnej poprzez rewitalizacje obszaréw
zdegradowanych;

= zwiekszenie dostepu do wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
zawodowego.

W listopadzie Zarzad Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przyjat siédma wersje
projektu programu regionalnego: Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata
2021-2027 w ramach ktérej wyznaczono dziesie¢ priorytetow, w tym dwa ostatnie w
zakresie pomocy technicznej, a w nich cele szczeg6étowe i dziatania. W zakresie
wskazanych dziatan w niniejszych opracowaniu istotne s3:

* Priorytet 2 - Fundusze Europejskie dla czystej energii i ochrony zasobdéw
Srodowiska regionu:

o Wspieranie efektywnos$ci energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

o Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, w
tym okreslonymi w niej kryteriami zrownowazonego rozwoju

o Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z
uwzglednieniem podejscia ekosystemowego
Wspieranie dostepu do wody oraz zrownowazonej gospodarki wodnej
Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i
gospodarki zasobooszczednej

o Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, roznorodnosci biologiczne;j
oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz
ograniczanie wszelkich rodzajéw zanieczyszczenia
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* Priorytet 3 - Fundusze Europejskie na zréwnowazony transport miejski:
o Wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej jako
elementu transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

W ramach dzialalnosci NFOSiGW realizuje programy wilasne, Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, a takze dziatania z zakresu Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG) oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego (NMF) 2014 - 2021. Obecnie, posiadane $rodki i programy
opieraja sie jedynie na Programach priorytetowych NFOSiGW, w zakresie ktérych,
zgodnych z niniejszym Planem, mozna wyrdznic¢:

* Priorytet 1.1 Adaptacja do zmian klimatu i ochrona wéd przed zanieczyszczeniami

o Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach

o Adaptacja do zmian klimatu - Dziatania z zakresu zapobiegania powodzi i
suszy: retencja korytowa lub przykorytowa, w tym: dziatania na rzecz
renaturyzacji koryta ciekdw, rewitalizacji starorzeczy oraz odtwarzania
mokradet.

* Priorytet 2.1 Racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona ziemi

o Selektywne zbieranie i zapobieganie powstawaniu odpadéw - Realizacja
zasad gospodarki odpadami, a w szczeg6lnosci hierarchii sposobdéw
postepowania z odpadami, poprzez zapobieganie powstawaniu odpadéw
oraz ustanowienie i utrzymanie powszechnych systemoéw selektywnego
zbierania odpadow;

o Wykorzystanie paliw alternatywnych na cele energetyczne - realizacja
zasad gospodarki odpadami, a w szczeg6lnosci hierarchii sposobdéw
postepowania z odpadami, poprzez utworzenie i utrzymanie w kraju
zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji gospodarowania odpadami
oraz budowanie swiadomosci ekologicznej spoteczenistwa zgodnie z celem
programu oraz zapobieganie powstawania odpad6éw, a takze wspieranie
inwestycji w modernizacje systemOw energetycznych i poprawe
efektywnoS$ci energetyczne;.

o Rekultywacja terené6w zdegradowanych - Ograniczenie negatywnego
oddzialywania na $rodowisko oraz przywrécenie do ponownego
uzytkowania terenéw zdegradowanych poprzez rekultywacje, w tym
remediacje, wraz z usuwaniem odpadow.

= Priorytet 4.10 Zeroemisyjny system energetyczny
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o Kogeneracja dla cieplownictwa - Promowanie wykorzystywania
wysokosprawnej kogeneracji w sektorze cieptowniczym.
* Priorytet 5.4 Dobra jakos¢ powietrza

o Ciepte mieszkanie - nabér prowadzony przez WFOSiGW - Na
przedsiewziecia u beneficjentow koncowych dot. Wymiany wszystkich
nieefektywnych Zrédet ciepta na paliwa state stuzacych do ogrzewania
lokalu mieszkalnego na efektywne Zrédia ciepta lub podiaczenie do
efektywnego zrodta ciepta w budynku.

o Renowacja z gwarancjg oszczednosci EPC (Energy Performance
Contract) Plus - poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji
gazoéw cieplarnianych poprzez zoptymalizowane inwestycje w poprawe
efektywnoSci energetycznej budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych
realizowane w oparciu o umowe o poprawe efektywno$ci energetycznej
(umowa EPC).

= Priorytet 6.1 Zeroemisyjny transport

o Mdj elektryk - dla przedsiewzie¢ polegajacych na zakupie pojazdu
zeroemisyjnego kategorii M1, N1 oraz L1e-L7e przez podmioty inne niz
osoby fizyczne. Celem programu jest unikniecie emisji zanieczyszczen
powietrza poprzez dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych na
obnizeniu zuzycia paliw emisyjnych w transporcie poprzez wsparcie
zakupu pojazddéw zeroemisyjnych.

Krajowy Plan Odbudowy

Projekt planu finansowanego z Funduszu Odbudowy, w ramach ktérego przewiduje sie
bezzwrotne granty i niskoprocentowe pozyczki w ramach pieciu komponentéw, z ktérych
kluczowe, dla potrzeb niniejszego Planu, sa:

* Komponent B - Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci - wsparcie
skierowane bedzie na transformacje w kierunku zielonej gospodarki w obszarach
i programach:

o Czyste powietrze i efektywno$¢ energetyczna - Spdtki kapitatowe
wytwarzajace energie cieplng na cele komunalno-bytowe oraz wtasciciele
lub zarzadcy budynkéw (w tym JST);

o OZE, wtym morska energetyka wiatrowa - Uzytkownicy krajowego systemu
elektroenergetycznego, podmioty majgce zamiar powota¢ spotecznosci
energetyczne, wytwdrcy energii elektrycznej z morskich farm wiatrowych,
producenci elementéw do budowy morskich farm wiatrowych, zarzady
portéw morskich, operatorzy terminali, administracja morska;
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o Poprawa warunkéw dla rozwoju technologii wodorowych oraz innych
gazéw zdekarbonizowanych - Przedsiebiorcy, ST, instytucje badawcze,
firmy paliwowe, zarzadcy drég oraz inne podmioty zainteresowane
wykorzystaniem technologii wodorowych;

o Wsparcie zréwnowazonej gospodarki wodno-Sciekowej na terenach
wiejskich - JST(jako odbiorcy wsparcia), mieszkancy obszaréw wiejskich
oraz przedsiebiorstwa (jako wykonawcy);

o Inwestycje w zwiekszanie potencjatu zrownowazonej gospodarki wodne;j
na obszarach wiejskich - Mieszkancy obszaréw wiejskich, podmioty spoza
administracji publicznej (w tym spoteczne, gospodarcze i organizacje
pozarzadowe);

o Kompleksowa zielona transformacja miast - JST (miasta i obszary
funkcjonalne), przedsiebiorcy, wspdlnoty mieszkaniowe, spdtdzielnie
mieszkaniowe, podmioty z udziatem JST posiadajgce osobowo$¢ prawng,
mieszkancy, podmioty spoza administracji publicznej (m.in. organizacje
spoteczne, pozarzagdowe, gospodarcze)

» KomponentE - Zielona, inteligentna mobilno$¢ - wsparcie w zero- i niskoemisyjny
transport w zakresie:

o Wazrost wykorzystania transportu przyjaznego dla Srodowiska - ST,
producenci i uzytkownicy pojazdéw zeroemisyjnych, deweloperzy
projektéw infrastrukturalnych i taborowych oraz lokalni interesariusze

o Zwiekszenie Dbezpieczenstwa transportu - Zarzadcy drég, stuzb
kontrolnych,  uzytkownicy  infrastruktury = drogowej,  zarzadcy
infrastruktury oraz uzytkownicy drég i korzystajacy z infrastruktury
kolejowej

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

Fundusze stanowig kontynuacje programéw Infrastruktura i Srodowiska realizowanych
w latach 2007-2013 i 2014-2020 i ich celem jest budowa infrastruktury technicznej i
spotecznej zgodnie z zatozenia rozwoju zroéwnowazonego. Budzet programu zostal
zalozony na ponad 24 mld euro. W ramach Funduszy wyznaczone zostaty priorytety i cele
szczegblowe, z ktorych w zakresie celow niniejszego dokumentu nalezy wyrdznic:

» Priorytet I: Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z Funduszu Spé6jnosci
o Cel 2.1 - wspieranie efektywnoS$ci energetycznej i redukcji emisji gazow
cieplarnianych
o Cel 2.4 - Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania
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ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze
odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego

o Cel 2.5 - wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej gospodarki
wodnej

o Cel 2.6 - wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym i gospodarki zasobooszczednej

o Cel 2.7 - wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci
biologicznej oraz zielonej infrastruktury, w tym ba obszarach miejskich,
oraz ograniczenia wszelkich rodzajow zanieczyszczenia

* Priorytet II: Wsparcie sektoréw energetyka i Srodowisko z EFRR

o Cel 2.1 - wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw
cieplarnianych
Cel 2.2 - wspieranie energii odnawialnej
Cel 2.4 - Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania
ryzyku zwigzanemu z kleskami Zzywiotowymi i katastrofami, a takze
odpornosci, z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego .

o Cel 2.5 - wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej gospodarki
wodnej

Wojewdédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu

Oprocz projektow ukierunkowanych dla oséb fizycznych jak Moje Ciepto czy Czyste
Powietrze, w ktére Gminy mogg sie wiaczy¢ poprzez punkty konsultacyjne, prowadzone
s rowniez dziatania ukierunkowane na jednostki samorzadu terytorialnego, takie jak:

» (iepte mieszkanie - Program priorytetowy ,Ciepte Mieszkanie” ma na celu
poprawe jakoSci powietrza oraz zmniejszenie emisji pytdw oraz gazéw
cieplarnianych poprzez wymiane Zrddet ciepta i poprawe efektywnoSci
energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujagcych sie w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych. Wsparciem objete beda przedsiewziecia
polegajace na wymianie nieefektywnych Zrédet ciepta na paliwo state i poprawie
efektywnosci energetycznej w lokalach mieszkalnych znajdujacych sie budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych. Program realizowany w formie dotacji skierowany
jest do gmin, ktére w ramach Programu mogg uzyska¢ dotacje ze Srodkéw
udostepnionych WFOSiGW przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej a nastepie udzieli¢ dotacji beneficjentom koncowym t;j.
osobom fizycznym posiadajacym tytut prawny wynikajacy z prawa wtasnosci lub
ograniczonego prawa rzeczowego do lokalu mieszkalnego, znajdujacego sie w
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budynku mieszkalnym wielorodzinnym znajdujgcym sie na terenie gminy,
realizujgcym przedsiewziecie bedace przedmiotem dofinansowania.
» Preferencyjny Program Pozyczkowy Ekoklimat - Rodzaje przedsiewzieé
proekologicznych dofinansowywanych w ramach Programu:
o Transformacja energetyczna gospodarki
o Poprawa jakosci powietrza
o PrzejsScie na gospodarke o obiegu zamknietym, w tym
gospodarowanie odpadami
Dziatania na rzecz ochrony przyrody
Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej
Adaptacja do zmian klimatu

o O O O

Doposazenie jednostek ochrony przeciwpozarowej okreslonych w
art. 15 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U.2021.869 t.j.).

Finansowanie inwestycji w formie ESCO

Przedsiebiorstwo oszczedzania energii typu ESCO (skrét od Energy Service Company) to
firma Swiadczgca ustugi energetyczne lub dostarczajgca innych Srodkéw poprawy
efektywnosci energetycznej dla uzytkownika/odbiorcy energii, biorgc przy tym na siebie
pewng czeS¢ ryzyka finansowego. Zaptata za wykonane ustugi jest oparta (w catosci lub
w czeSci) na osiggnieciu poprawy efektywnoSci energetycznej oraz speinieniu innych
uzgodnionych kryteriow efektywnosci.

MONITORING | EWALUACIA REALIZACII

W celu biezgcej oceny postepu realizacji planuje sie przeprowadzenie dziatan zwigzanych
z monitorowaniem dziatan zaplanowanych w niniejszym Planie Adaptacji. Proponuje sie
aby monitoring odbywat sie corocznie, w ramach jednego ze spotkan Zespotu ds.
wdrazania PA i obejmowat ocene postepu wskazanych dziatan przedstawianych przez
lokalnych koordynatoré6w w zakresie wskazanym w ponizszej tabeli.
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Obszar 1:

zmniejszenie
zuzycia energii
i emisyjnosci
Obszar 2:
zwiekszenie
powierzchni i
poprawa
funkcjonowania
obszaréw
czynnych
biologicznie
Obszar 3:
poprawa
retencji i
infrastruktury
wodno-
Sciekowej
Obszar 4:
poprawa
funkcjonowania
systemow
informacyjnych
i zwiekszenie
bezpieczenstwa
mieszkancow
Obszar 5:
Podnoszenie
Swiadomosci
spoleczenstwa

PowyzZsza tabela moze by¢ przekazana do jednostek i podmiotéw wskazanych jako
odpowiedzialne za wdrozenie i stanowi¢ bedzie podstawe do przygotowywania raportu
z wdrazania.

Dodatkowo, zaktadana jest rowniez ewaluacja projektu, a wiec weryfikacja efektéw, ktére
maja przyczyni¢ sie do realizacji celow strategicznych. W ramach ewaluacji
wykorzystywane beda informacje szczegoétowe w zakresie zrealizowanych inwestycji
poszerzone o wskazniki mierzalne rezultatu. Planuje sie realizacje ewaluacji co 2 lata, po
ktoérej powstanie Raport z ewaluacji Planu Adaptacji do zmian klimatu dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Torunia, ktéry pozwoli na zweryfikowanie momentu w jakim
znajduja sie dziatania i inwestycje, a takze zweryfikowania pierwotnych zatozen z
ewentualng decyzja o koniecznych aktualizacjach. Dodatkowy raport opracowany
zostanie takze na koniec okresu
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HARMONOGRAM WDRAZANIA

Przewiduje sie realizacje Planu do 2030 roku, a wiec w 8 letniej perspektywie, w ramach
ktérej przedstawiane beda Raporty z monitoringu i ewaluacji, a takze podejmowane
decyzje o ewentualnych aktualizacjach. Harmonogram raportowania w zakresie
monitorowania i ewaluacji, a takze horyzont czasowy przedstawiono na ponizszych

grafikach.

2022 Q12027 Q4 2030

e Decyzja o aktualizacji Zakoniczenie okresu
prayjgcie Planu dokumentu wdrazania - decyzja o

Adaptacji aktualizacji

Realizacja planu

Raport z monitorowania

Prowadzenie =
Raport z ewaluacji

?nzxi\?gg‘glcyj nych Realizowany
corocznie i
o : _ Opracowany za lata:
nieinwestycyjnych Erzedsﬁawuil{ny w ] 2823_2024;}’2025_
wartale roku 2026; 2027-2028 i
nastepnego 2029-2030;

przedstawiany w [
kwartale roku
nastepngo
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Podsumowanie

Postepujgce globalne zmiany klimatu przektadaja sie zaréwno na funkcjonowania
przyrody poprzez wystepowanie zjawisk atmosferycznych, jak i na dziatalnos$¢ i
zachowanie spoteczenstwa. W zwigzku z tym, jako obserwatorzy zmian, wtodarze miast i
gmin tworzacych Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia, chcac zapewni¢ sprawny i
bezpieczny rozwoj regionu, przy zachowaniu mozliwie niskich kosztéw Srodowiskowych
i infrastrukturalnych, powzieli dziatanie opracowania Planu adaptacji do zmian klimatu
obszaru.

Realizacja zapiséw dokumentu pozwoli na wypeinienie zatozen stawianych dla MOF
Torunia poprzez podniesienie potencjatu rozwojowego i zintegrowanego zarzadzania
terytorialnego skutkujacego wzmocnieniem konkurencyjnosci w wojewddztwie i na
poziomie krajowym.

Konsekwentnie realizowane dziatania przyczyniajgce sie do zmniejszenia emisyjnosci,
zwiekszenia efektywnosci, wraz ze zwiekszeniem $wiadomosci ekologiczno-klimatycznej
obywateli pozwolg na wzrost potencjatu adaptacyjnego obszaru na zmiany klimatu.
Ponadto, dziatania zwigzane z wprowadzeniem lub poprawg systemoéw informacyjnych i
monitorujacych, pozwolg na zmniejszenie wrazliwosci i umozliwienie szybszej reakcji w
obliczu wystapienia zagrozen czy awarii.

Kompleksowos$¢ tych dziatan doprowadzi do poprawy komfortu zycia mieszkancow
zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju, uwzgledniajagc wymoég pozostawianie
Srodowiska w stanie niepogorszonym dla przysztych pokolen.

PLAN ADAPTAC]I DO ZMIANY KLIMATU | Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia




