UCHWALA NR XXV/149/2021
RADY POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Programu Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata 2021-2030

Na podstawie art. 12 pkt 9ca ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 920), art. 3 pkt 3, art. 17, art. 19 ust. 3a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 z p6zn. zm.") uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata 2021-2030”, ktory stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Torunskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Torunskiego

Pawel Polikowski

1) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 2020 oraz z 2020 r. poz. 1378 i poz. 2327.
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PP Streszczenie:

Program Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata 2021-2030 to dokument operacyjno-wdrozeniowy,
opracowany zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 2006 Nr 227 poz. 1658). Opisuje on, jak zadania rozwojowe, podejmowane i realizowane
przez Powiat Torunski (Starostwo Powiatowe w Toruniu i podlegte mu jednostki) do konca 2030
roku, wpisujg sie w ramy okreslone w innych dokumentach strategicznych (przede wszystkim
.Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego — Strategii Przyspieszenia 2030+,
dalej: SRWKP).

Punktem wyjscia do okreslenia kierunkdw rozwoju powiatu torunskiego byta z jednej strony
diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej tego obszaru, z drugiej — wytyczne i zadania zawarte
w obowigzujgcych dokumentach strategicznych i planistycznych (na poziomie regionalnym,
subregionalnym, powiatowym i gminnym).

W oparciu o cechy wyrdzniajgce ten obszar i kierunki interwencji rekomendowane w innych
dokumentach na lata 2021-2030 zatozyliSmy realizacje osmiu celéw. Zamierzamy osiggnac¢ cel
gidwny — Zrownowazony rozwdj powiatu torunskiego do 2030 roku — dzieki dziataniom
skoncentrowanym w siedmiu celach strategicznych:

1. Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku —
to zestaw mechanizmow aktywizacji zawodowej, koordynowanych przez Powiatowy Urzad
Pracy oraz dziatania wspierajgce powstanie strefy inwestycyjnej w Dzwierznie (gm.
Chetmza); planowany zakres wsparcia (m.in. doradztwo zawodowe, pomoc w podjeciu
dziatalnosci gospodarczej, tworzenie nowych miejsc pracy) jest tozsamy z celem gtéwnym 3.
.Konkurencyjna gospodarka” SRWKP;

Priorytet: zmniejszenie poziomu bezrobocia

2. Rozbudowa i poprawa standardu infrastruktury transportowej, drogowej na terenie
powiatu torunskiego do 2030 roku — to budowa i remonty drog, $ciezek rowerowych
i obiektow towarzyszacych, zadania w tym zakresie realizuje gtéwnie Powiatowy Zarzad
Drég; dziatania te sg zgodne z celem gtéwnym 4. ,Dostepna przestrzen i czyste srodowisko”
SRWKP (w szczegdlnosci z celem szczegétowym 45 ,Infrastruktura transportu”);
Priorytety: bezpieczenstwo uzytkownikéw i rozwdj tras rowerowych;

3. Ograniczenie skali wykluczenia spotecznego na terenie powiatu torunskiego do 2030
roku — dzieki ustugom oferowanym m.in. przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Domy
Pomocy Spotecznej i Srodowiskowe Domy Samopomocy chcemy otoczyé opiekg
mieszkancéw w potrzebie i pomo6c im w codziennym funkcjonowaniu, ale wymaga
to nakladow na modernizacje dotychczasowej infrastruktury ustug spotecznych; zadania
te sg zgodne z celem gtébwnym 2. ,Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo” SRWKP
(przede wszystkim z celem szczegdtowym 22 ,Rozwdj wrazliwy spotecznie’);

Priorytety: wigczenie spoteczne i nowoczesne zaplecze ustug spotecznych;

4. Unowoczesnienie bazy edukacyjnej na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku —
dzieki inwestycjom w nasze szkoty bedziemy w stanie lepiej uczy¢ przysztych lokalnych
specjalistow, inwestycje bedg nadzorowaé dyrektorzy poszczegdlnych placéwek; zadania
zatozone w Programie sg zgodne z celem gtéwnym 1. ,Skuteczna edukacja” SRWKP;
Priorytet: nowoczesna edukacja;
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5. Aktywizacja mieszkancow i promocja powiatu torunskiego do 2030 roku — to zestaw
dziatan nakierowanych na aktywizacje mieszkancow, rozwdj lokalnego spoteczenstwa
obywatelskiego oraz promocje obszaru powiatu torunskiego, za ich realizacje odpowiadac
bedg szefowie odpowiednich komorek Starostwa Powiatowego; zaplanowane w tym zakresie
inicjatywy sa zgodne z celem szczegétowym 21 ,Aktywnos¢ spoteczna i rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego” oraz 54 ,Wspdtpraca dla rozwoju regionu” SRWKP;
Priorytet: aktywizacja i promocja;

6. Rozwdj ochrony zdrowia na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku — dzieki poprawie
standardu ustug medycznych s$wiadczonych przez Szpital Powiatowy spétka z o. o.
w Chetmzy i rozbudowie Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego nastgpi poprawa w sferze
bezpieczenstwa zdrowotnego mieszkancéw; zakres zadan wpisuje sie w cel gtowny 2.
.Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo” SRWKP (przede wszystkim w ramach celu
szczeg6towego 23 ,Zdrowie”;

Priorytet: rozwdj ochrony zdrowia;

7. Poprawa standardu ustug swiadczonych przez Starostwo Powiatowe w Toruniu
do 2030 roku — zaplanowane dziatania koncentrujg sie na modernizacji siedziby Starostwa
oraz rozwoju e-administracji (ustug cyfrowych); zaktadane dziatania wpisujg sie w cel gtéwny
5. ,Spéjne i bezpieczne wojewddztwo” (cel szczegodtowy 52 ,Cyfryzacja”) SRWKP;
Priorytet: poprawa standardu ustug.

Poza dziataniami wskazanymi powyzej, Powiat Torunski wykonuje na biezgco szereg innych zadan
kluczowych dla funkcjonowania catego obszaru. Wydaje decyzje, nadzoruje, wpisuje do rejestréw,
ustala ramy, w ktérych nastepnie realizowane sg inwestycje i projekty innych podmiotéw. Czynno$ci
wykonywane przez pracownikow jednostek powiatowych, zwigzane z realizacjg poszczegdlnych
celéw SRWKP, zostaty wskazane w czesci Cele, priorytety i kierunki dziatan.

Na realizacje tego dziesiecioletniego Programu planujemy przeznaczy¢ 165,6 milionéw ztotych
ze srodkéw budzetu Powiatu Torunskiego i dodatkowo pozyskac jeszcze 646,5 milionéw ztotych
od innych podmiotéw (gtdbwne zrodta wspétfinansowania zadan to Fundusz Pracy, Panstwowy
Fundusz Ochrony Oséb Niepetnosprawnych, budzet panstwa i fundusze unijne). taczny
szacunkowy koszt realizacji wszystkich zadan ujetych w Programie to 800 milionéw ztotych.

Kazdy cel, priorytet i kierunek interwencji zostat opisany przy uzyciu mierzalnych wskaznikow.
Pozwolg one na biezgcy monitoring postepdéw Programu. Dodatkowo, w 2023 i 2027 roku dokonamy
okresowego przegladu i oceny (ewaluacji) naszych zatozen.

Za realizacje Programu odpowiada Zarzgd Powiatu Torunskiego, ktéry bedzie koordynowac
dziatania szeregu podlegtych i wspétpracujgcych jednostek, przypisanych merytorycznie
do poszczegblnych zadan.
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Logika interwencji w Programie Rozwoju Powiatu Toruniskiego na lata 2021-2030:

IV_\ Zdiagnozowane problemy

Cel strategiczny

Q Priorytet/y

=

|»I Zaktadane efekty:

Min zt
- niski p02|f3m wyksztatcenia, . N . 950 nowych miejsc pracy
- bezrobocie, 1. Wsparcie lokalnego 1. zmniejszenie 474.2
- bardzo niski poziom $redniego rynku pracy poziomu bezrobocia ’ 500 nowych firm
wynagrodzenia,
- niewystarczajgco rozwinieta infrastruktura 2. Rozbudowa i 2A. Igezp|ec;e|jstwo 110 km wyremontowanych drdg
uzytkownikow
drogowa, poprawa standardu 154.3
- niewykorzystany w petni potencjat do infrastruktury 2B. rozwoi tras ’ e
rozwoju transportu i turystyki rowerowej, transportowej, drogowe; rc;werowjych 25 km nowych Sciezek rowerowych
3A. wigczenie . . .
- duze zagrozenie ubdstwem, _ _ . ! 3.500 osdb objetych wsparciem
3. Ograniczenie skali spoieczne
- prognozowany dynamiczny wzrost liczby ) .
2 wykluczenia 3B 31
seniorow, spoiecznego . howoczesne 5 ulepszonych miejsc pObth
- bezrobocie, zaplecze ustug
spotecznych 2 nowe placowki
- niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji 5 zmodernizowanych placowek
mieszkancow, 4. Unowoczesnienie 4. nowoczesna 61.4
- bardzo niski poziom sredniego bazy edukacyjnej edukacja ’ 450 uczniéw i nauczycieli podnoszacych
wynagrodzenia, kwalifikacje
- niewystarczajgce wsparcie dziatalnosci A 5',AktKW',Za,C]a, . 5. aktywizacja i 10.6 250 tveh iniciat
organizacji pozarzadowych, mieszkancow | promocja promocja ] wspartych inicjatyw
powiatu
- wysokie koszty systemu opieki zdrowotnej, .. .
- prognozowany dynamiczny wzrost liczby 6. ROZ.WOI ochrony 6. rozwoj oghrony 17,1 1 unowoczesniony szpital
senioréw zdrowia zdrowia
. . fryzacja ustug
- utrudnienia w dostepie do ustug cy
publicznych (bariery architektoniczne i 7. iPopSr?Wa sttandardu 7. poprawe; standardu 51,5 iedziba St t
niewystarczajgea informatyzacja obstugi), [ ~] | ustug Starostwa ustug nowoczesna siedziba Starostwa
Powiatowego
Strony: 6-39 Strony: 41-47 800,0 Strony: 41-47

Id: 9A065A7F-F1B8-4E74-B522-209C8A20B6AF. Podpisany




||I|| Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu torunskiego:

Okreslenie priorytetdw rozwojowych wymaga w pierwszej kolejnosci przesledzenia zmian
i zdiagnozowania podstawowych trendow spoteczno-gospodarczych na terenie powiatu
torunskiego. Zeby mozliwe byto ich okreslenie, trzeba przeanalizowaé dane co najmniej
z okresu ostatnich pieciu lat. W niniejszej diagnozie zaprezentowane zostalty dane z lat
2014-2019 (w zaleznosci od dostepnosci).

Ponadto, dla celéw niniejszego dokumentu, szczegdlnie istotne jest przeanalizowanie zjawisk
wystepujgcych na terenie powiatu torunskiego, w poréwnaniu do srednich wartosci
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i Polski (benchmarking). Pozwoli to na identyfikacje
przewag konkurencyjnych i obszaréw problemowych, charakterystycznych dla tej konkretnej
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Aby zapewni¢ porownywalnos¢ danych, w diagnozie postuzono sie przede wszystkim danymi Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (BDL GUS), gromadzonymi i obliczanymi
w oparciu o jednolitg metodologie. Zostaty one uzupetnione o informacje pochodzace ze Starostwa
Powiatowego w Toruniu oraz wspotpracujagcych z nim podmiotéw i instytuciji.

Kazda czes¢ konczy sie podsumowaniem, w kté6rym za kazdym razem wskazano cechy
i zjawiska, charakterystyczne dla powiatu torunskiego. Sposréd zestawu szczegétowych analiz,
w pierwszej kolejnosci, wybrane zostaly te elementy, kiére stanowig atuty i problemy powiatu
(sg jego silnymi i stabymi stronami) oraz zjawiska, ktére mogg stanowi¢ zewnetrzne szanse
i zagrozenia (potencijat i ryzyko).

Whnioski z poszczegdlnych czesci diagnozy zawsze zawieraja wyjasnienia i odniesienie
do konkretnych danych i wskaznikéw, uzytych w analizach szczeg6towych. Ze swej natury
konkluzje stanowig pewne uogdlnienie, ale powinny by¢é zakorzenione, wywodzi¢
sie z dostepnych, rzetelnych, poréwnywalnych danych.

< ) Podstawowe informacije:

Powiat torunski jest potozony w centralnej czesci wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego
i obejmuje dziewie¢ gmin: Chetmza (gmina wiejska), miasto Chetmza, Czernikowo, Lubicz,
tubianka, Lysomice, Obrowo, Wielka Nieszawka i Ztawies Wielka. Powiat torunski sgsiaduje
bezposrednio z miastem na prawach powiatu — Toruniem, miastem na prawach powiatu —
Bydgoszczg oraz powiatami: aleksandrowskim, bydgoskim, chetminskim, golubsko-dobrzynskim,
inowroctawskim, lipnowskim i wgbrzeskim.
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Grafika 1. Mapa wojewodztwa kujawsko-pomorskiego.
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Zrédfo: Urzgd Statystyczny w Bydgoszczy; Rocznik Statystyczny wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego 2009, Bydgoszcz 2009.

tgczna powierzchnia obszaru powiatu torunskiego wynosi 1230 km?2, co stanowi 6,84%
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i 0,40% powierzchni Polski. Pod wzgledem powierzchni
powiat torunski zajmuje czwarte miejsce w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.

Jedynym miastem na terenie powiatu torunskiego jest miasto Chetmza, a obszary wiejskie
zajmujq az 99,43% jego powierzchni. Sie¢ osadnicza poszczegdlnych gmin wiejskich na terenie
powiatu torunskiego jest bardzo zrdéznicowana. Liczba sotectw wchodzgcych w sktad
poszczegdinych gmin wiejskich wynosi od 4 do 28. Najwieksze sotectwa (Cierpice i Brzoza w gminie
Wielka Nieszawka, w potudniowej czesci powiatu torunskiego), obejmujg wiekszg powierzchnie niz
najmniejsza obszarowo gmina — tubianka. Zwigzane jest to ze specyficzng lokalizacjg powiatu.
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Grafika 2. Mapa powiatu torunskiego.
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Potozony on jest w Kotlinie Torunskiej, nad Wista, ktéra oddziela naturalnie gmine Wielka
Nieszawka (jedyna lezacg na lewym brzegu rzeki) od pozostatych. Wista stanowi gtéwng bariere
rozwoju transportu drogowego na terenie powiatu. Jedyny most drogowy przez Wiste w obrebie
powiatu torunskiego zlokalizowany jest na ptatnym odcinku autostrady A1 (pomiedzy gming Lubicz
i Wielka Nieszawka). Dwa kolejne znajdujg sie w Toruniu i jeden na granicy Bydgoszczy i gminy
Ztawies Wielka.

W najtrudniejszej sytuacji sg mieszkancy potudniowo-wschodniej czesci powiatu (gminy
Czernikowo i Obrowo), ktérzy chcac pokonaé Wiste muszg korzysta¢ z mostu albo w Lubiczu, albo
we Wioctawku (oddalonych o 25-50 km). Dlatego w miesigcach letnich dodatkowo uruchamiane jest
potaczenie promowe w Nieszawie (w sgsiednim powiecie aleksandrowskim), dotowane miedzy
innymi ze srodkéw Powiatu Torunskiego.

Istotnym utatwieniem komunikacyjnym dla mieszkancéw powiatu bedzie takze uruchomienie
drugiego potaczenia promowego przez Wiste, na odcinku Solec Kujawski — Czarnowo
(w zachodniej czesci gminy Ztawies Wielka).

Powiat otacza miasto Torun (200 tys. mieszkancow) i dodatkowo graniczy na niewielkim odcinku
z miastem Bydgoszcz (350 tys. mieszkancow). Ze wzgledu na potozenie w bezposrednim
sgsiedztwie dwéch duzych miast, obszary wiejskie powiatu sa narazone na zjawisko
postepujacej urbanizacji (umiastowienia, upodobnienia sie do miast). Jest to cecha
charakterystyczna dla wszystkich terenéw podmiejskich.
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Powiat torunski jest szczegdlnie silnie powigzany z dwoma najwiekszymi miastami regionu i dlatego
zostat wigczony w latach 2014-2020 do Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego (B-
TOM). Dwie stolice wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, wraz z otaczajgcymi je powiatami
bydgoskim i torunskim, miaty wspdlnie stanowi¢ najwazniejszy osrodek rozwoju catego
wojewoddztwa. Po 2020 roku rozwdj terytorialny gmin powiatu torunskiego bedzie wspierany
w ramach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia.

Srednia gestosé zaludnienia w powiecie torunskim w roku 2019 wyniosta 88 osdb/km?
i jest znacznie nizsza niz srednia na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego (115 oséb/km?)
oraz na terenie Polski (123 osoby/km?). Wynika to z przewazajgcego udziatu obszaréw wiejskich
w powierzchni powiatu.

Tym niemniej, gestosé zaludnienia na terenie powiatu torunskiego wzrasta nieprzerwanie
od 2002 r. Pomiedzy 2002 a 2019 r. gestos$¢ zaludnienia wzrosta z 68 do 88 oséb/km? (o prawie
1/3), podczas gdy wartosci dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i Polski zachowywaty sie duzo
stabilniej.

kLaczna liczba mieszkancéw powiatu torunskiego na dzien 31.12.2019 r. to 108 345 os6b (czyli
odpowiednio 5,23% ludnosci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i 0,28% ludnosci Polski). Cecha
wyraznie wyrdzniajaca powiat torunski na tle wojewodztwa i kraju jest staty i dynamiczny
przyrost liczby mieszkancow powiatu oraz wyjatkowo dobra struktura demograficzna (szerzej
w czesci Struktura demograficzna).

Tabela 1. Liczba ludnosci powiatu torunskiego wg stanu na 31.12.2019r.

Obszar Liczba ludnosci P°‘2’v:,elr(f::2';"ia ?v‘js;::; ::I:”:::fr:"f;'
Polska 38 382 576 312679 123
woj. kujawsko-pomorskie 2072 373 17 972 115
powiat torunski 108 345 1230 88
w tym:

Chelmza gm. miejska 14 449 7 2 064
Chetmza gm. wiejska 9 826 180 55
Czernikowo 9 064 170 53
Lubicz 20 181 106 190
Lubianka 7 293 84 87
Lysomice 10 155 127 80
Obrowo 17 753 162 110
Wielka Nieszawka 5238 216 24
Ztawies Wielka 14 386 178 81

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Liczba ludnosci w poszczegdlnych gminach powiatu torunskiego jest zroznicowana.
Na koniec 2019 r. wyniosta od 5238 os6b w gminie Wielka Nieszawka do 20 181 oso6b
w gminie Lubicz.

Co ciekawe, fgczna liczba ludnosci gmin wiejskich Lubicz oraz Obrowo jest wyzsza niz jedynego
miasta na obszarze powiatu torunskiego (miasto Chetmza). Takze wskaznik gestosci zaludnienia
dla gminy Lubicz jest wyjgtkowo wysoki i wynosi az 190 oséb/km2 Swiadczy
to o szczegodlnie silnych procesach urbanizacyjnych zachodzacych na terenie tej jednej gminy.
Gestos¢ zaludnienia na terenie pozostatych siedmiu gmin wiejskich powiatu torunskiego wynosi
bowiem jedynie od 24 do 110 os6b/km?.

Znaczne réznice wystepujg takze w powierzchni poszczegélnych gmin powiatu torunskiego.
Najmniejsza  powierzchniowo jest gmina miejska Chelmza (zaledwie 7 km?),
CO W potgczeniu ze znaczng liczbg mieszkancédw miasta w 2019 roku (blisko 14 500 oséb), skutkuje
najwyzszym wskaznikiem gestosci zaludnienia na terenie powiatu torurniskiego (2 064 osoby/km?).

Najnizsza wartos¢ wskaznika gestosci zaludnienia wystepuje na terenie gminy Wielka Nieszawka
(zaledwie 24 osoby/km?). Jest to bowiem gmina o najmniejszej liczbie ludnosci i jednoczesnie
0 najwiekszej powierzchni sposréd gmin powiatu torunskiego.

Trzeba tu jednak podkresli¢, ze warto$¢ wskaznika gestosci zaludnienia ponizej 25-30 os6b/km?
uwaza sie za skrajnie niskg, charakterystyczng dla obszaréw trudno dostepnych, gorskich.
W przypadku gminy Wielka Nieszawka przyczyng sg liczne, zwarte obszary lesne (Puszcza
Bydgoska), utrudniajgce rozwdj sieci osadnicze;.

Podsumowanie:

Nawet podstawowe informacje, przedstawione powyzej, pozwalajg wskaza¢ cechy specyficzne
dla powiatu torunskiego, odrézniajgce go od innych obszaréw. W ramach podsumowania kazdej
czesci diagnozy zostang one zaprezentowane w podziale na atuty, problemy, potencjat i ryzyko.

Za atuty zostaty uznane wyraznie pozytywne trendy i zjawiska, ktére zachodzg wewnatrz powiatu.
Cechy unikatowe, rzadko spotykane, wyr6zniajgce powiat torunski na tle wojewddztwa i kraju.
Postuzg one za podstawe do opracowania zestawienia silnych stron obszaru.

Liste probleméw tworzg zdiagnozowane, niepokojace tendencje, ktére wystepujg na terenie powiatu
torunskiego (lub jego czesci). W kontekscie celow Programu, w pierwszej kolejnosci wybrane
zostaty problemy systemowe, diugotrwate, ktérych rozwigzanie wymaga szczegdlnie duzych
naktadéw finansowych i wieloletnich dziatan naprawczych.

Atuty i problemy to zjawiska wewnetrzne, na ktore (przynajmniej w teorii) mozna wptynaé przy
uzyciu zasobdw Starostwa Powiatowego (finansowych, instytucjonalnych, kadrowych), czy aktéw
prawa miejscowego. W praktyce dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, zawsze pojawiajg
sie jednak pewne ograniczenia, wynikajgce z przepiséw prawa, podziatu kompetencji pomiedzy
poszczegblnymi organami wtadzy, dostepnosci srodkdéw budzetowych, czy zasobéw lokalowych.
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W XXI wieku musimy bra¢ pod uwage nie tylko wydarzenia, zachodzgce w naszej najblizszej
okolicy, ale takze trendy krajowe i coraz czesciej globalne, S$wiatowe. Bardzo wiele wydarzen jest
od nas niezaleznych albo mamy na nie znikomy wptyw. Takie zewnetrzne zjawiska, ktorych
wystgpienie jest wysoce prawdopodobne, zostaty wskazane jako potencjat (szansa) lub ryzyko
(zagrozenie).

Potencjat, szanse rozwojowe to mozliwy optymistyczny scenariusz, oparty na wykorzystaniu
jakiegos atutu powiatu albo ograniczajacy jakis lokalny problem. Jego wykonanie jest zalezne
gtéwnie od podmiotdéw spoza obszaru powiatu.

Ostatnim elementem podsumowania jest analiza ryzyka, lista mozliwych zagrozen zewnetrznych.
Sktadajg sie one na ,czarny scenariusz”’, kiéry moze istotnie utrudni¢ realizacje plandw,
sformutowanych w Programie. Ryzyka ograniczajg zasoby, wzmacniajg istniejgce problemy
lub wywotujg nowe.

Na podstawie dotychczasowych danych i ustalen za wyrdzniki powiatu torunskiego nalezy uznaé:

W kategorii atutdéw:
* unikatowe potozenie pomiedzy dwoma stolicami wojewddztwa — tgcznie ponad po6t miliona
mieszkancéw dwumiasta,
» wigczenie powiatu w obszar metropolii bydgosko-torunskiej — daje to dodatkowe mozliwosci
finansowania projektow ze srodkow unijnych i krajowych,

W kategorii probleméw:

» urbanizacja (umiastowienie) terenow potozonych w poblizu miast i gtéwnych drég — widoczna
juz bardzo wyraznie w gminie Lubicz, na podstawie wskaznika gestosci zaludnienia,

» silne zr6znicowanie wewnetrzne pomiedzy gminami powiatu — od miasta Chetmza, przez
typowo podmiejskg gmine Lubicz po zalesiong w 83% gmine Wielka Nieszawka,

* nadwislanskie potozenie — to z jednej strony atut turystyczny, ale wykorzystujg
go w ten sposdb gtéwnie sgsiednie miasta; dla obszaréw powiatu torunskiego Wista to raczej
zagrozenie powodziowe i powazna bariera transportowa,

Potencjat powiatu to:

* rozwdj w ramach Bydgosko-Torunskiego Obszaru Metropolitalnego — szczegdlnie gminy
Wielka Nieszawka i Ztawies Wielka, stanowigce alternatywne korytarze transportowe
w ramach dwumiasta, mogg liczy¢ na dodatkowe inwestycje, scalajgce metropolie,

» rozwdj sieci drogowej w powiecie i w najblizszych okolicach — miedzy innymi: uruchomienie
dodatkowych przepraw przez Wiste (np. w Solcu Kujawskim i Nieszawie), budowa trasy S10
Bydgoszcz-Torunh (przez teren gminy Wielka Nieszawka), plany budowy dodatkowego wezta
autostradowego na granicy gminy Wielka Nieszawka i Torunia (Czerniewice) oraz w gminie
Chetmza (wezet Dzwierzno, umozliwiajgcy powstanie strefy inwestycyjnej na pobliskich
gruntach Skarbu Panstwa),

Ewentualne ryzyka to:
» zagrozenie powodziowe na terenach nadwislanskich — ze wzgledu na czynniki naturalne, jak
i niewystarczajgce inwestycje w zabezpieczenie hydrotechniczne,

1d: 9A065A7TF-F1B8-4E74-B522-209C8A20B6AF. Podpisany Strona 12



» dalsza, niekontrolowana urbanizacja — prowadzgca do utraty tradycyjnego krajobrazu i funkcji
wsi,

* zmiana priorytetéw inwestycyjnych na szczeblu krajowym — moggca opdzni¢, uniemozliwic
realizacje zadan istotnych z punktu widzenia Powiatu Torunskiego.

Struktura demograficzna:

Pierwszym wyréznikiem demograficznym powiatu torunskiego jest stale rosnaca liczba
mieszkancow. W latach 2015-2019 liczba ludnosci powiatu torunskiego zwiekszyta sie o 4 948
0s06b, co stanowi 5% wzrostu w stosunku do roku bazowego (2015 rok). Tempo wzrostu liczby
ludnosci jest podobne, jak w poprzednich latach.

W tych samych latach zaréwno liczba mieszkancéw kraju, jak i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
systematycznie malata. W skali Polski w ciggu zaledwie pieciu lat ubyto ponad 50 tysiecy osob.
W samym wojewddztwie kujawsko-pomorskim liczba mieszkancédw zmniejszyta sie o prawie
14 tysiecy 0sob.

Tabela 2. Zmiana liczby ludnosci powiatu torunskiego w latach 2015-2019.

Liczba mieszkaincéw wg stanu na 31.12. danego roku Réznica
Obszar (2019-
2015 2016 2017 2018 2019 2015)
Polska 38 437 239 | 38 432 992 | 38 433 558 |38 411 148 | 38382576 | - 54 663
woj.
kujawsko- | 2086210 | 2083927 | 2082944 | 2077775 | 2072373 | -13837
pomorskie
powiat 103397 | 104477 105 631 106935 | 108345 | +4948
torunski
w tym:
Chelmza
28 14 854 14 769 14 645 14 532 14 449 - 405
gm. miejska
Cheimza 9879 9835 9 820 9838 9826 .53
gm. wiejska
Czernikowo | 9073 9072 9 049 9086 9 064 -9
Lubicz 19 238 19 453 19 702 19 907 20 181 +943
Lubianka 6775 6 853 7 008 7133 7 293 +518
Lysomice 9685 9793 9 882 10 019 10 155 + 470
Obrowo 15 438 15 967 16 559 17 148 17 753 +2315
Wielka 4972 5036 5094 5176 5238 + 266
Nieszawka
Zlawies 13 483 13 699 13 872 14 096 14 386 +903
Wielka

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Wzrost liczby ludnosci w latach 2015-2019 nastapit w prawie wszystkich gminach,
wchodzacych w skfad powiatu torunskiego. Najwiekszy skok miat miejsce w przypadku gminy
Obrowo (ponad 2300 oséb w ciggu pieciu lat), co daje blisko 15% wzrost w stosunku
do roku bazowego (2015) oraz gminach tubianka i Ztawies Wielka (odpowiednio 7,6% i 6,7%).
W pozostatych gminach wiejskich wzrost wyniést okoto 5% w stosunku do roku bazowego i byt
rowny sredniej dla powiatu torunskiego.

Na tym tle wyraznie wyroznia sie gmina miejska Chetmza, w kt6rej w catym analizowanym okresie
nastepowat systematyczny spadek liczby mieszkancow (depopulacja). Co ciekawe, nie wigzato
sie to z przyrostem liczby oséb zamieszkujgcych gmine wiejskg Chetmza (otaczajgcg miasto).
Wskazuje to na wybieranie innego kierunku migracji przez osoby wyprowadzajgce sie z miasta
Chetmza.

Trend depopulacji miasta Chetmza utrzymuje sie juz w kolejnym okresie strategicznym (ten sam
problem zostat zdiagnozowany w poprzednim Programie Rozwoju Powiatu Torunskiego). Swiadczy
to o wystepowaniu powaznych probleméw strukturalnych na terenie tej gminy i nieskutecznosci
dotychczasowych dziatan naprawczych.

Dwie kolejne gminy powiatu torunskiego (gmine wiejska Chetmza oraz gmine Czernikowo)
charakteryzuje stagnacja w liczbie ludnosci. Pomiedzy 2015 a 2019 rokiem wystgpity tam
co prawda niewielkie spadki, ale dane wieloletnie wskazujg na wzgledng stabilizacje liczby ludnosci.

Roznice wewnetrzne pomiedzy poszczegdlnymi gminami powiatu torunskiego w odniesieniu
do zmian liczby Iludnosci mogg wynikaé z peryferyjnosci gmin, dotknietych stagnacja
lub depopulacjg. Miasto i gmina Chetmza stanowig po6tnocno-wschodni kraniec powiatu
torunskiego oraz B-TOM, zas gmina Czernikowo stanowi jego potudniowo-wschodnig granice
(sgsiadujgc z powiatem lipnowskim) i jest najbardziej oddalona od Bydgoszczy i Torunia.

Przyrost liczby mieszkancéw, obserwowany w catym powiecie torunskim, moze wynika¢ z dwéch
podstawowych zjawisk: dodatniego przyrostu naturalnego (liczba urodzen przewyzszajgca liczbe
zgonow) i/lub dodatniego salda migraciji (liczba osdb przeprowadzajgcych sie na dany teren jest
wyzsza hiz 0sOb opuszczajgcych go w wyniku migracji do innych czesci kraju lub za granice).

Na obszarze powiatu torunskiego wystepuje staly, dodatni przyrost naturalny wynoszgcy
miedzy 1,2 a 2,63 0s6b rocznie na kazdy tysigc mieszkancow. W latach 2015-2019 skumulowana
wartos¢ przyrostu naturalnego na 1000 oséb w powiecie torunskim wyniosta 10,85, podczas gdy
w skali Polski i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w tych samych latach wystepowaty gtéwnie
wartosci ujemne. To znaczy, ze w skali kraju mamy do czynienia z zaburzeniem struktury
demograficznej - brakiem zastepowalnosci pokolen (liczba zgondw jest wyzsza niz liczba urodzen)
i kazdego roku ubywa nam w wyniku tego mieszkancéw.

Tabela 3. Przyrost naturalny w powiecie torunskim w latach 2015-2019.

Skumulowa
ny przyrost

naturalny na
1000 oséb

Przyrost naturalny na 1000 oséb
Obszar

2015 2016 2017 2018 2019
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Polska -0,67 -0,15 0,0 -0,7 -0,9 -2,42
woj. kujawsko-pomorskie -0,64 -0,33 -0,2 -1,3 -1,3 -3,77
powiat torunski 2,63 2,52 2,1 1,2 2,4 +10,85

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Drugim czynnikiem majgcym wptyw na zmiane liczby ludnosci jest migracja, zwigzana
ze zmiang miejsca zamieszkania wewnatrz kraju (migracje miedzygminne, miedzypowiatowe,
miedzywojewodzkie) lub przeprowadzkg poza jego granice. Wskaznikiem, pozwalajgcym na ocene
wptywu migracji na liczbe ludnosci danego obszaru, jest saldo migracji na 1000 oséb. Dodatnia
wartos¢ salda migracji oznacza, ze na danym terenie liczba naptywajgcych mieszkancow jest
wyzsza niz 0s6b wyprowadzajgcych sie z danego terenu.

Tabela 4. Saldo migracji na 1000 oséb w powiecie torunskim w latach 2016-2019.

. .. . Skumulowane
Obszar Saldo migracji na 1000 os6b saldo migracji
2016 2017 2018 2019 na 1000 os6b
Polska 0,0 0,0 0,1 0,0 +0,1
woj. kula\_lvsko- 08 0,6 12 1.4 -4,0
pomorskie
powiat torunski 7.4 9,3 10,6 11,0 +38,3
w tym
Chetmza gm. 3,6 33 5,1 07 12,7
miejska
Chetmza gm. 23 0,4 08 2,0 5,5
wiejska
Czernikowo -1,7 -0,4 1,5 -1,0 -1,6
Lubicz 4,6 11,1 7.4 7,0 +30,1
tubianka 9,7 16,5 14,4 18,9 +59,5
Lysomice 8,1 5,2 11,3 12,9 +37,5
Obrowo 25,7 30,4 30,5 28,7 +115,3
Wielka Nieszawka 13,0 11,7 24,5 17,2 +66,4
Ztawies Wielka 11,9 7,2 13,8 15,8 +48,7

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na terenie powiatu torunskiego mozna zaobserwowa¢ bardzo wysoki przyrost liczby
mieszkancow w wyniku migracji (skumulowane saldo migracji w latach 2016-2019 na 1000 oséb
réwne 38,3). To znaczy, ze na kazde 1000 dotychczasowych mieszkancow sprowadzito sie az 38
nowych 0soéb, prawie 4 na kazde 100 osdb.

Roczne wzrosty w latach 2016-2019 wyniosty 7-11 o0s6b na kazde 1000 mieszkancow. Jest
to kolejna cecha odrézniajgca powiat torunski od srednich dla wojewddztwa kujawsko-
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pomorskiego i Polski. W analizowanych latach mozna bowiem zaobserwowaé tam ubytek
mieszkancéw wynikajgcy z migracji (ujemne lub zerowe saldo migracji).

Sposrod gmin wechodzacych w sktad powiatu torunskiego, najwieksza liczba os6b decyduje sie
na zamieszkanie na terenie gminy Obrowo. Skumulowane saldo migracji z lat 2016-2019
wyniosto az 115,3 nowych oséb na kazde 1000 dotychczasowych mieszkancéw (12 nowych oséb
na 100 mieszkancow). Bardzo wysokie wyniki osiggnety tez gmina Wielka Nieszawka
(+66,4 osoOb/tysigc mieszkancow), tubianka (+59,5 oséb/tysigc mieszkancédw) i Ztawies Wielka
(+48,7 osbb/tysigc mieszkancow).

Ponownie, gmina, ktorg stanowi wyjatek od powyzszych trendéw jest gmina miejska
Chetmza, w ktérej nieprzerwanie w analizowanym okresie mozna zauwazy¢ odptyw mieszkancéw
w wyniku proceséw migracyjnych, wyprowadzki. Niewielkie ujemne saldo migracji wystepowato
tez w gminie wiejskiej Chetmza i gminie Czernikowo.

Dynamika migracji stanowi wyrazny sygnat na temat jakosci zycia mieszkancédw na obszarze.
Powiat torunski generalnie musi by¢ postrzegany jako atrakcyjne miejsce do zycia, skoro
tak wiele os6b decyduje sie na przeprowadzke tutaj. Kluczowym czynnikiem jest zapewne blisko$¢
Bydgoszczy i Torunia, mozliwos¢ szybkiego dojazdu do pracy, dostep do rozwinietego rynku ustug
lokalnych.

Dostepne dane pozwalajg nam takze okresli¢ w jakim wieku sg mieszkancy danego obszaru.
Dla utatwienia poréwnan stosujemy tutaj podziat na tzw. ekonomiczne, funkcjonalne grupy
wieku. W uproszczeniu, do pierwszej grupy — 0os6b w wieku przedprodukcyjnym — zaliczamy
dzieci i mtodziez, osoby zbyt mtode, zeby zwyczajowo podjg¢ prace zawodowg w danym kraju.
Druga grupa — osoby w wieku produkcyjnym — to osoby pracujgce, aktywne zawodowo. Trzecia
grupa — osoby w wieku poprodukcyjnym - obejmuje osoby starsze, ktére juz zakonczyty prace
zawodowa.

Wedtug przyjetej tutaj metodologii GUS, do osdéb w wieku przedprodukcyjnym zalicza sie osoby
w wieku od 0 do 17 lat. Do os6b w wieku produkcyjnym zalicza sie mezczyzn w wieku od 18 do 64
lat i kobiety w wieku od 18 do 59 lat. Natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym to osoby w wieku
dla mezczyzn 65 i wiecej, dla kobiet 60 i wiecej.

W najprostszym mozliwie wariancie, modelowa struktura ekonomicznych grup wieku powinna
sktadac sie w 60% z oséb w wieku produkcyjnym, a po 20% stanowi¢ powinny osoby mtode i osoby
starsze. W praktyce powinna pojawic sie jednak pewna przewaga os6b w wieku przedprodukcyjnym
nad seniorami, umozliwiajgca petne zastgpienie pokolen.

Tabela 5. Ludnos¢ wg ekonomicznych grup wieku na obszarze powiatu torunskiego
(stan na 31.12.2019 r.).

Ludnosé wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci
ogotem wg stanu na 31.12.2019 r.

Obszar
w wieku w wieku w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
% % %
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Polska 18,1 60,0 21,9
‘;":r’n grllsl:‘.?ko 18,0 60,4 21,6
powiat torunski 21,4 62,5 16,2
w tym:
Chetmza gm. miejska 18,3 61,8 19,9
Chelmza gm. wiejska 19,7 61,5 18,8
Czernikowo 21,2 62,4 16,4
Lubicz 20,9 63,3 15,7
Lubianka 22,4 63,0 14,7
Lysomice 21,6 62,9 15,5
Obrowo 24,0 62,7 13,3
Wielka Nieszawka 21,8 60,9 17,3
Ztawies Wielka 22,3 62,3 15,4

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dane w tabeli powyzej wyraznie pokazuja, ze struktura demograficzna mieszkancéw powiatu
torunskiego jest wyjatkowo korzystna, znacznie lepsza niz $rednia wojewddzka i krajowa.
Na terenie powiatu mamy do czynienia z bardzo duza liczbg os6b miodych (w wieku
przedprodukcyjnym) — az 21,4%, podczas, gdy $rednia dla catego kraju wynosi zaledwie 18,1%.

Jeszcze wieksza r6znica wystepuje w przypadku liczby seniorow, oséb w wieku poprodukcyjnym.
Na terenie powiatu torunskiego stanowia oni 16,2% ogo6tu mieszkancéw. Tymczasem, w skali kraju
ich udziat wynosi juz prawie 22% (ponad 30% wiecej niz wartos¢ dla powiatu torunskiego).

Sposréd gmin wchodzgcych w skiad powiatu torunskiego, warto zwréci¢ uwage na skrajne wyniki
gminy miejskiej Chetmza i gminy Obrowo. Na terenie gminy miejskiej Chetmza osoby w wieku
poprodukcyjnym stanowig az 19,9% mieszkancow (znacznie powyzej Sredniej dla powiatu
torunskiego, a takze nieco powyzej $redniej krajowej i wojewodzkiej). Zgodnie z przewidywaniami
zawartymi w poprzednim Programie Rozwoju Powiatu Torunskiego, w miescie Chetmza seniorzy
s3 juz obecnie liczniejsi niz dzieci i mtodziez.

Skrajnie odmienna sytuacja wystepuje w gminie Obrowo. Osoby mtode stanowig az 24,0%
mieszkancéw. Wigze sie to takze z bardzo niskim odsetkiem oséb starszych - na terenie tej gminy
stanowig one jedynie 13,3% tgcznej liczby mieszkancoéw. To oznacza, ze os6b miodych jest
prawie dwa razy wiecej niz senioréw.

W perspektywie kilkunastu, kilkudziesieciu lat bardzo ciezko przewidywac trendy demograficzne.
Ma na nie wyptyw bardzo wiele zdarzen, czesto niemozliwych do okreslenia na etapie
prognozowania (np. katastrofy naturalne, konflikty zbrojne, poziom bezpieczenstwa ekonomicznego
ludnosci, polityka prorodzinna panstwa itp.).
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Gtéwny Urzad Statystyczny opracowat szacunkowe prognozy demograficzne, przygotowane
w oparciu o dane, pozyskane w ramach Narodowe Spisu Powszechnego w 2011 r., oraz wskazniki
makroekonomiczne i ludnosciowe, dostepne w tamtym czasie. Zgodnie z przewidywaniami GUS
na terenie powiatu torunskiego w ciggu najblizszych kilkudziesieciu lat liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym bedzie gwattownie rosnag.

Tabela 6. Prognoza demograficzna na lata 2025-2050 dla powiatu torunskiego.

Progno.za Ludnos¢ weditug ekonomicznych grup wieku (w osobach)
demograficzna
toru?ﬁfkri):;:?:: lata przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny

2025 22 916 73 525 18 262
2030 22178 77 114 20 110
2035 22 118 79 887 21 447
2040 22 089 81542 23 381
2045 22 326 80 304 27 663
2050 22 678 78 297 32 280

Réznica -238 +4 772 +14 018

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Do 2050 r. GUS prognozuje na terenie powiatu niewielki spadek liczby os6b w wieku
przedprodukcyjnym (-762 osoby), wzrost liczby os6b w wieku produkcyjnym (o prawie 5 000
os6b) i bardzo dynamiczny przyrost os6b w wieku poprodukcyjnym (o ponad 14 000 oséb).

Przewidywane podwojenie sie liczebnosci senioréw w ciggu raptem 30 lat to powazne
wyzwanie dla lokalnej polityki spotecznej, stuzb ochrony zdrowia i podmiotéw Swiadczgcych ustugi
opiekuncze. Na obszarach, ktére teraz dotkniete sg silnie zjawiskiem depopulaciji (statego ubytku
mieszkancéw) wida¢ wyraznie, ze w drugiej kolejnosci, systematycznemu ograniczeniu podlegajg
rozmaite ustugi dla ludnos$ci. Przy malejgcej liczbie mieszkancow nie optaca sie utrzymywac
potgczen kolejowych, autobusowych, szpitali, szkét, komisariatéw policji itp. Kolejne miejsca pracy
sg likwidowane lub przenoszone na inne tereny. Pojawia sie problem rosngcego bezrobocia,
trudnosci w utrzymaniu rodziny, konieczno$¢ siegniecia po zasitki i zapomogi w ramach systemu
pomocy spotecznej, a zjawisko ucieczki mieszkancoéw przybiera na sile.

Zjawisko tzw. starzenia sie spoteczenstwa wystepuje w skali nie tylko lokalnej czy regionalne;j,
ale jest megatrendem, coraz bardziej odczuwalnym w kraju i na swiecie. O ile sytuacja na terenie
powiatu torunskiego jest obecnie korzystniejsza niz na poziomie ponadlokalnym, nalezy spodziewac
sie stopniowych negatywnych zmian w strukturze demograficznej. W okresie obowigzywania
niniejszego Programu pojawi sie wiec koniecznosé stopniowego zwiekszania intensywnosci
dziatan skierowanych do os6b starszych, w tym rozwdj ustug opiekunczych i zdrowotnych oraz
dziatan w zakresie integracji miedzypokoleniowe;.

Dzisiejsza struktura demograficzna obszaru (liczba, wiek, pte¢ mieszkancéw) okresla
w duzej mierze jego potencjat i ograniczenia rozwojowe na kolejne kilkadziesiat lat. Tyle
czasu z zasady potrzeba, aby zaszly w niej naturalnie jakies istotne zmiany. W tym kontekscie raz
jeszcze trzeba podkreslic, ze:
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1. atutami (silnymi stronami), ktére wyrdzniajg powiat torunski na tle Polski s3g:

ciggty wysoki wzrost liczby mieszkancéw — o prawie 5 000 os6b w ciggu pieciu lat,
utrzymujgcy sie duzy odsetek oséb mtodych — 21% mieszkancdédw powiatu stanowig osoby
mtode (do 17 roku zycia),

atrakcyjne tereny, przyciggajgce nowych mieszkancow — na teren powiatu sprowadza sie
bardzo duza liczba nowych mieszkancow;

2. problemami (stabymi stronami, wyzwaniami), ktére trzeba juz teraz bra¢ pod uwage w skali
powiatu sg:

staty wzrost liczby senioréw — szczegdlnie w miescie Chetmza,

wyludnianie sie miasta Chetmza — jest to jedyna gmina w powiecie, ktérej systematycznie
ubywa mieszkancow, wskazujg na to wszystkie wskazniki demograficzne,

koniecznos¢ ciggtej rozbudowy infrastruktury publicznej — duzy wzrost liczby mieszkancéw
wymaga statego ponoszenia naktadéw na rozbudowe i ulepszanie szeroko rozumianej
infrastruktury publicznej (drég, wodociagdw, oswietlenia, szkét, szpitali itp.);

3. potencjatem (szansg) powiatu torunskiego jest:

dalszy naptyw nowych mieszkancow — zgodnie 2z przewidywaniami, zawartymi
w ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”, powiat torunski bedzie jednym
z niewielu obszardw silnego wzrostu liczby mieszkancéw w Polsce,

rozwaj polityki prorodzinnej — wszelkie dziatania wtadz publicznych na rzecz wsparcia rodzin,
ktére mogg podniesc¢ przyrost naturalny ludnosci,

wprowadzenie systemowych rozwigzan w zakresie opieki nad rosngca grupg najstarszych
mieszkancédw — na poziomie krajowym i regionalnym konieczna jest koordynacja dziatan
na rzecz os6b starszych (systemy opieki zdrowia, opieki paliatywnej, wsparcia os6b
niesamodzielnych, wsparcia opiekundw takich oséb itp.);

4. ryzykiem (zagrozeniem, trudnoscia), ktére moze utrudni¢ rozwoj powiatu torunskiego jest:

utrzymujgcy sie trend starzenia sie spoteczenstwa — zwiekszy to obcigzenie demograficzne
na tym terenie,

wzrost naktaddédw na opieke nad osobami starszymi i konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury
i ustug dedykowanych tej grupie,

niewystarczajgce srodki na przeprowadzenie niezbednych inwestycji — ogromne
zapotrzebowanie na $rodki inwestycyjne na obszarze powiatu wynika z tego,
ze lokalne samorzady muszg nie tylko utrzymywac istniejgce obiekty i infrastrukture
w dobrym stanie, ale takze intensywnie rozbudowywaé wszelkie ustugi publiczne
(w zwigzku ze statym, silnym wzrostem liczby mieszkancow).

% Rynek pracy

Kluczowym czynnikiem na lokalnym rynku pracy jest wyksztatcenie mieszkancow. Poziom
wyksztatcenia mozna okresli¢ w oparciu o dane ostatniego Narodowego Spisu Powszechnego,
przeprowadzonego w 2011 roku. Pokazujg one, Zze sytuacja w tym zakresie jest gorsza na terenie
powiatu torunskiego niz srednio w Polsce i w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.
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Tabela 7. Ludnos¢ w wieku 13 lat i wiecej wg poziomu wyksztatcenia na terenie powiatu
torunskiego.

Ludnosé w wieku 13 lat i wigcej wg poziomu wyksztatcenia
podstawowe
Obszar . srednie i |zasadnicze| . . podstawowe | nieukonczone
wyzsze . gimnazjalne R .
policealne | zawodowe ukonczone i brak
wyksztatcenia
Polska 16,99% | 31,56% 21,67% 4,93% 18,31% 1,36%
woj. kujawsko- | 4 170, | 29500 | 2524% 5,26% 19,90% 1,15%
pomorskie
powiat torunski | 11,17% | 26,99% 28,13% 6,10% 21,63% 1,30%

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci 2011.

Teren powiatu torunskiego zamieszkujg gtéwnie osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(28,13%), srednim i policealnym (26,99%) oraz podstawowym (21,63%). Niewiele ponad 11%
mieszkancédw ma wyksztalcenie wyzsze, przy czym Srednia krajowa wynosi 17%,
a wojewddzka — 14%.

W  strukturze wida¢ tez nizszy niz $rednio udziat os6b z wyksztatceniem $rednim
i policealnym. Rbéznice stang sie bardziej widoczne, gdy zsumujemy odsetek o0s6b
z wyksztatceniem wyzszym oraz 0s6b z wyksztatceniem srednim i policealnym na poziomie powiatu,
wojewddztwa i Polski. Wynik dla powiatu torunskiego to 38, dla wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego: 43,5, a dla Polski: 48,5.

W powiecie torunskim wyraznie brakuje oséb z najwyzszymi poziomami wyksztatcenia
formalnego. Nalezy tu jednak podkresli¢é raz jeszcze, ze sg to informacje z 2011 r. i nie
uwzgledniajg prawie 10 tysiecy 0sdb, ktére pojawity sie na terenie powiatu od tego czasu.

Lata 2015-2019 to okres dynamicznego rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci na terenie powiatu
torunskiego. W 2015 r. podstawowy wskaznik poréwnawczy z tego zakresu, czyli liczba
zarejestrowanych firm (wedtug rejestru REGON) na 1000 mieszkancéw, osiggnat wartos¢ rowng
Sredniej dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, a od 2018 r. powiat torunski charakteryzuje
wyzszy poziom przedsiebiorczosci niz srednio w wojewodztwie.

W skali catego kraju mozemy méwi¢ o systematycznym wzroscie nasycenia podmiotami
gospodarczymi. W 2015 roku na kazdy 1000 Polakéw przypadato 109 firm, w 2019 roku — juz 117.
Wskaznik rést takze w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, ale duzo wolniej (2015 r. — 93, 2019 . -
98 podmiotow/1000 osdb).

Tabela 8. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci w latach 2015-2019.

Podmioty wpisane do rejestru REGON Zmiana
Obszar na 1000 ludnosci w latach
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015-2019
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Polska 109 110 112 114 117 +8
::-L :::z‘l’;s'm 93 93 94 95 98 +5
powiat torunski 92 93 94 97 101 +9
w tym:
ﬁ?:s";a gm. 78 78 79 81 82 +4
‘?v::*smk:a gm. 62 63 62 65 69 7
Czernikowo 75 77 78 80 88 +13
Lubicz 108 108 109 112 116 +8
Lubianka 84 84 83 90 96 +12
Lysomice 109 110 111 115 119 +10
Obrowo 98 96 97 101 106 +8
Wielka Nieszawka | 114 117 116 116 124 +10
Zlawies Wielka 98 99 102 104 108 +10

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2015 r. powiat torunski z wynikiem 92 podmioty/1000 oséb na tle Polski wypada nieco ponizej
Sredniej (109 podmiotow). Dzieki bardzo szybkiemu wzrostowi, powiat dogonit, a nastepnie
w 2018 r. przekroczyt srednig dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Wzrosty byly najwyzsze w gminie Lubianka i Czernikowo (o ponad 10 jednostek). Od lat gming
z najwiekszym nasyceniem firmami w powiecie torunskim jest gmina Wielka Nieszawka (124
podmioty/1000 osob). W najblizszych latach pozycje lidera moze jej jednak odebra¢ gmina
tysomice albo Lubicz.

Na podstawie liczby firm zarejestrowanych w REGON mozna stwierdzi¢, ze stosunkowo niski
poziom przedsiebiorczosci charakteryzuje gmine wiejska Chetmza (w 2019 r. zaledwie 69
podmiotéw/1000 osdb).

Na dzien 31.12.2019 roku w powiecie torunskim w REGON zarejestrowane bylo 10 991
podmiotéw. Zajmowaty sie one gtdéwnie dziatalnoscia ustugowg (sekcje od G do T Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci PKD 2007). Wykonywato jg az 7 797 podmiotow (71%). Na drugim miejscu
pod wzgledem liczebnosci sg podmioty z sektora przemystu i budownictwa (2 938, 27%). Najmniej
firm dziata w sektorze rolniczym, tylko 256 podmiotéw (2%)

Tabela 9. Liczba zarejestrowanych podmiotow w rejestrze REGON w podziale na sekcje PKD 2007
wg stanu na 31.12.2019 r.

Liczba zarejestrowanych podmiotow
Obszar w rejestrze REGON w podziale Ogétem
na sekcje PKD 2007

1d: 9A065A7TF-F1B8-4E74-B522-209C8A20B6AF. Podpisany Strona 21



rolnictwo,

lesnictwo, przemyst i pozostata

lowiectwo budownictwo dziatalnos¢

i rybactwo
powiat torunski 256 2938 7797 10 991

w tym:

Chetmza gm. miejska 9 278 896 1183
Chelmza gm. wiejska 40 228 413 681
Czernikowo 26 280 490 796
Lubicz 22 619 1700 2 341
tubianka 32 206 460 698
Lysomice 21 302 887 1210
Obrowo 39 456 1 384 1 879
Wielka Nieszawka 23 163 462 648
Ztawies Wielka 44 406 1105 1 555

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2019 r. najwiecej podmiotow wedtug rejestru REGON znajdowato sie na terenie gminy Lubicz
(ponad 2,3 tysigca). Na drugim miejscu, ze znaczng stratg w stosunku do lidera, znajduje sie gmina
Obrowo (1,8 tysigca podmiotéw). Wsréd gmin, w ktdrych zarejestrowanych jest co najmniej tysigc
podmiotow znalazly sie tez: Ztawies Wielka (1 555), gmina miejska Chetmza (1 183) i gmina
tysomice (1 210).

Druga grupe stanowia gminy, w ktérych zarejestrowanych jest tgcznie po 600-800 podmiotow:
Czernikowo (796 podmiotow), gmina wiejska Chetmza (681), gmina Wielka Nieszawka (648) i gmina
tubianka (698).

Do gmin o stosunkowo duzym udziale sektora rolniczego nalezg gmina wiejska Chetmza, Wielka
Nieszawka i Ztawie$ Wielka. Okoto 30-procentowy udziat firm z sektora przemystu i budownictwa
charakteryzuje gminy Czernikowo, tubianka i Wielka Nieszawka. Bardzo silny rozwdj sektora ustug
to zas domena gmin: miejskiej Chetmza, Lubicz, Lysomice, Obrowo i Ztawie$ Wielka.

Wzrastajgca liczba firm to sygnat dobrej kondycji gospodarczej, zachecajacej do podijecia takiej
decyzji. Dodatkowo na terenie powiatu torunskiego role dominujgcego pracodawcy zaczyna
odgrywaé szeroko rozumiany sektor ustug. To w nim zawierajg sie najbardziej rozwojowe,
przysztosciowe branze (m.in. technologie informacyjne, media, bankowos$¢, medycyna).
W potgczeniu z bliskoscig osrodkéw akademickich i badawczych w Bydgoszczy i Toruniu stwarza
to mozliwo$¢ do rozwoju innowacyjnych produktdéw i ustug w sektorze kreatywnym.

Rosngcy udziat sektora ustug (a w szczegdélnosci ustug specjalistycznych), to takze szansa
na poprawe warunkéw materialnych ,przecietnego” mieszkanca powiatu. Miejsca pracy tworzone
w tych branzach sg z zasady dobrze ptatne, wymagajg zatrudnienia wykwalifikowanych osob,
$ciggajg specijalistébw na dany teren.
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Im lepiej ptatna praca na danym obszarze, tym wieksza szansa, ze przyciggnie on nowych
mieszkancéw (albo powstrzyma ewentualng migracje dotychczasowej ludnosci). Odnosnikiem tutaj
jest przecietne, srednie wynagrodzenie w kraju, obliczane przez GUS.

Na tle Polski powiat torunski wypada stabo. Przecietnie firmy z siedzibg na terenie powiatu
torunskiego wyptacajg wynagrodzenie stanowiagce zaledwie 78% sredniej krajowej.

Tabela 10. Przecietne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej na obszarze powiatu
torunskiego w latach 2015-2019.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do
Obszar sredniej krajowej (Polska = 100)
2015 2016 2017 2018 2019
woj. kujawsko-pomorskie 85,3 85,6 85,8 85,6 86,7
miasto Torun 96,2 97,2 96,8 95,8 96,1
powiat torunski 74,9 76,9 76,9 77,1 77,7

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2015-2019 zauwazy¢ mozna systematyczny wzrost przeciethego miesiecznego
wynagrodzenia brutto na terenie powiatu. Mimo pewnych postepéw utrzymujg sie bardzo
wyrazne roéznice pomiedzy srednig ptacg w powiecie torunskim a wynikiem wojewddzkim
i krajowym.

Mieszkancy kujawsko-pomorskiego zarabiaja o okoto 15% mniej niz statystyczny Polak.
W powiecie torunskim roéznica wynosi juz 23%. Ze wzgledu na lokalizacje powiatu, w tabeli ujeto
tez miasto Torun, gtdbwnego konkurenta w walce o lokalnych pracownikéw. Srednie pensje tam
oferowane (ok. 96% s$redniej krajowej) muszg wyglgdaé wyjgtkowo atrakcyjnie dla oséb, ktére
mieszkajg w promieniu kilkudziesieciu kilometrow.

Tak duza réznica sprzyja drenazowi lokalnych kadr, pozostawiajgc powiat jako sypialnie, zaplecze
logistyczne miasta i zrédto taniej, niewykwalifikowanej sity roboczej. Teren, na ktérym sie mieszka,
wypoczywa, spedza wolny czas, ale nie wigze sie z nim swojej zawodowej przysztosci. Dopoki
mieszkancy powiatu bedg dojezdzac¢ do pracy do miast, ich potencjat, wiedza bedg (czesciowo)
pracowaty na korzys¢ miast (Bydgoszczy czy Torunia). Gdyby udato sie stworzy¢ atrakcyjne, dobrze
ptatne miejsca pracy na terenie powiatu, proces ten mozna by byto odwrocic.

Generalnie, na terenie powiatu torunskiego problemem nie jest brak ofert pracy, ale jej niska
jakos¢é (liczona wysokoscig wynagrodzenia). Dane dotyczace bezrobocia rejestrowanego pokazuja,
ze udziat oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym w powiecie torunskim jest mniejszy
niz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (ale wyzszy od $redniej krajowej).

Na koniec 2019 roku w powiecie torunskim 4,8% osob w wieku produkcyjnym byto
bezrobotnych, bez pracy pozostawato 3,5% mezczyzn i 6,3% kobiet w wieku produkcyjnym.
Patrzgc tylko na osoby mogace podja¢ prace zawodowg (bez dzieci i seniorébw) mozna zauwazy¢
wyraznie gorszg sytuacje w gminie miejskiej Chetmza oraz w gminie Czernikowo.

Tabela 11. Bezrobocie na obszarze powiatu torunskiego wg stanu na 31.12.2019 .
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Udziat osob bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
Obszar
razem % mezczyzni % kobiety %
Polska 3,8 3,2 4,4
woj. kujawsko-pomorskie 5,1 3,8 6,6
powiat torunski 4,8 3,5 6,3
w tym:

Chelmza gm. miejska 7,4 5,6 9,4
Chetmza gm. wiejska 49 3,9 6,0
Czernikowo 8,0 55 10,8
Lubicz 4,0 2,9 5,1

Lubianka 3,3 2,0 4,9
Lysomice 3,5 2,7 4,3
Obrowo 4,6 3,0 6,4
Wielka Nieszawka 4,0 2,9 5,1

Ztawies Wielka 3,8 2,9 4,7

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Na terenie powiatu najwiekszy udziat oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym
wystepuje w przypadku gminy Czernikowo - 8% (przy sredniej powiatowej wynoszacej 4,8%).
W gminie tej wida¢ bardzo powazny problem z bezrobociem wsréd kobiet. Bez pracy pozostaje
co 10 zdolna do tego kobieta. Niepokojgco wysoki odsetek os6b bezrobotnych wystepuje tez
w gminie miejskiej Chetmza (odpowiednio 7,4 i 9,4%).

Odwrotna sytuacja wystepuje w gminach otaczajacych Torun (Lubicz, tubianka, tysomice,
Obrowo, Wielka Nieszawka i Ztawies$ Wielka) - liczba bezrobotnych jest mniejsza niz wynikatoby
to ze sredniej wojewddzkiej. Cechg wspdlng wszystkich gmin jest wyzszy udziat kobiet wsrdd
0s06b bezrobotnych.

Wedlug danych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy na koniec 2019 roku w rejestrze
bezrobotnych znajdowato sie 3 269 mieszkancéw powiatu, w tym m.in.
2 022 kobiety (62% ogétu bezrobotnych zarejestrowanych),
1 006 oséb mtodych do 30 roku zycia (31%),
1 596 osdb dtugotrwale bezrobotnych (49%),
638 0s6b powyzej 50 roku zycia (20%) oraz
» 86 0s6b z niepetnosprawnosciami (2,7%).
Stopa bezrobocia w powiecie torunskim wyniosta 9,4%, podczas gdy dla wojewddztwa byto
to 7,9% a dla kraju 5,2%.

Nalezy podkresli¢, ze (mimo duzej liczby os6b bezrobotnych) na obszarze powiatu torunskiego
pojawiajg sie problemy z dostepnoscig pracownikéw, wynikajgce zaréwno z dysproporcji
w zarobkach (duza konkurencja ze strony Torunia i Bydgoszczy), ale takze rozbudowanych
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transferédw socjalnych, ktére stanowig alternatywe dla legalnego zatrudnienia (w szczeg6lnosci
w przypadku kobiet).

Podsumowanie:
W sferze lokalnego rynku pracy powiat torunski wyrézniaja:

1. Atuty:
» stale rosngca liczba firm i indywidualnych przedsiebiorcéw — tempo przybywania podmiotéw
w REGON jest wyzsze niz w wojewddztwie kujawsko-pomorskim,
* rosnace znaczenie sektora ustug — przybywa firm i oséb zatrudnionych w przedsiebiorstwach
ustugowych;

2. Problemy:

* niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancéw — brakuje oséb z wyksztatceniem
wyzszym i srednim, prawie 1/3 bezrobotnych w powiecie to osoby bez odpowiednich
umiejetnosci, zeby podjac¢ prace,

» bezrobocie - w szczegb6lnosci wsrdd kobiet oraz na terenie gminy Czernikowo i miasta
Chetmza,

» bardzo niski poziom $sredniego wynagrodzenia - wynoszacy zaledwie 78% Sredniej krajowej;

3. Potencjat:
» utrzymujgca sie dobra sytuacja gospodarcza i spadek bezrobocia w kraju,
» rozwdj rynku ustug, w tym sektora kreatywnego, w oparciu o potencjat metropolii,
* przenoszenie sie firm z okolicznych miast na teren powiatu — w poszukiwaniu terenéw
inwestycyjnych, nizszych optat lokalnych, redukcji kosztéw pracy itp.,
» poprawa warunkdéw uruchamiania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej — np. wydtuzenie
okresu ,matych” sktadek ZUS, redukcja podatkéw itp.;

4. Ryzyko:
* migracja najlepiej wyksztatconych mieszkancéw powiatu do innych regionéw kraju albo
za granice — efekt réznicy w pensjach pomiedzy r6znymi regionami, krajami,
» zatamanie gospodarcze o duzym zasiegu.

g Infrastruktura i oferta spoteczna:

Rozwdj gospodarczy powinien wigza¢ sie ze statg poprawg dostepu do ustug publicznych,
w szczegdblnosci oferty edukacyjno-spotecznej na terenie powiatu. Administracja powinna
obejmowac wsparciem juz najmtodszych mieszkahcow, ktérzy sg szczegdlnie cennym zasobem
obszaru (w kontekscie potencjatu demograficznego).

Pierwszym etapem zorganizowanej opieki nad dzieémi sg ztobki. Od lat jest to najstabiej rozwiniety
segment opieki, do niedawna nieznany wtasciwie poza duzymi miastami. W 2015 roku opiekg
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ztobkowg w powiecie torunskim objete byto jedynie 2,6% dzieci w wieku ztobkowym. W tym samym
okresie analogiczny odsetek w wojewddztwie wynosit 4,9%, a w Polsce: 6,8%.

Tabela 12. Odsetek dzieci objetych opiekg w Zlobkach na obszarze powiatu torunskiego
w latach 2015-2019.

Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach Zmiana
Obszar % w latach
2015 2016 2017 2018 2019 | 2015-2019
Polska 6,8 7,8 8,6 10,5 12,4 +5,6
woj. kujawsko-pomorskie 4,9 5,6 6,5 8,1 10,0 +5,1
powiat torunski 2,6 2,4 3,0 5,4 5,7 +3,1
w tym:
Chetmza gm. miejska 3,4 4,5 57 3,2 4.1 +0,7
Lubicz 9,3 7,4 9,1 13,1 10,4 +1,1
Obrowo 3,1 3,2 3,7 8,9 10,9 +7,8
Ztawies Wielka 0,0 0,0 0,0 7,2 8,4 +8,4

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Od 2015 roku mozna zauwazy¢ znaczacy postep w zakresie popularyzacji ztobkdéw. W ciggu pieciu
lat w skali kraju, wojewddztwa i powiatu torunskiego odsetek dzieci z nich korzystajacych,
podwoit sie.

Dostepnos¢ ztobkdéw na terenie powiatu torunskiego jest niezadowalajgca. Do trzech punktow
zlobkowych w Chetmzy, Lubiczu i Obrowie w 2018 roku dotaczyt kolejny na terenie gminy
Ztawies Wielka. Lacznie z ich oferty korzysta raptem 5,7% dzieci. W roku 2020 (nie ujetym w tabeli
powyzej) stworzony zostat dodatkowy ztobek na terenie gminy Wielka Nieszawka (przy szkole
podstawowej w Cierpicach). Przez kilka kolejnych lat na terenie powiatu mozemy sie spodziewac
wzrostu liczby najmtodszych mieszkancédw (w wyniku dodatniego przyrostu naturalnego). Stad
nadal istnieje potrzeba rozbudowy oferty opieki nad najmtodszymi.

Rozbudowa sieci placowek opieki nad najmtodszymi i inne dziatania na rzecz mtodych rodzin, moga
wspomoOc (na zasadzie sprzezenia zwrotnego) procesy migracyjne. Obszar, ktéry zapewnia
mozliwie szerokg pomoc osobom planujgcym zatozenie, powiekszenie rodziny bedzie chetniej przez
nie wybierany w przypadku decyzji o przeprowadzce. To za$ pozwoli zapewni¢ staty naptyw
nowych, najmtodszych mieszkancdéw w wyniku przyrostu naturalnego i migraciji.

Oferta opieki i edukacji dzieci w wieku 4-6 lat na terenie powiatu jest bardziej rozbudowana. Tym
niemniej, powiat torunski (w ktérym do przedszkoli uczeszczato w 2018 r. 81% dzieci) wypada
tutaj ponizej sredniej wojewodzkiej i krajowej. W skali Polski w przedszkolach przebywato 93%
uprawnionych dzieci, w wojewédztwie kujawsko-pomorskim 88%. W ciggu trzech lat (2016-2018),
odsetek dzieci objetych opiekg przedszkolng wzrdst srednio o 8-10% w kraju, wojewodztwie
i powiecie torunskim.
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Tabela 12. Odsetek dzieci objetych opiekg przedszkolng na obszarze powiatu toruhskiego w latach
2016-2018.

Odsetek dzieci objetych opieka Zmiana
Obszar przedszkolng % w latach
2016 2017 2018 2016-2018
Polska 84,9 90,5 93,4 +8,5
woj. kujawsko-pomorskie 78,6 85,0 88,1 +9,5
powiat torunski 72,7 78,2 81,4 +8,7
w tym:
Chelmza gm. miejska 68,3 73,8 82,3 +14,0
Chetmza gm. wiejska 65,2 69,9 68,3 +3,1
Czernikowo 76,2 79,0 83,7 +7,5
Lubicz 96,6 86,9 89,0 -7,6
Lubianka 51,0 67,5 66,3 +15,3
Lysomice 72,4 74,2 81,3 +8,9
Obrowo 72,2 83,1 86,1 +13,9
Wielka Nieszawka 60,8 71,3 79,1 +18,3
Ztawies Wielka 68,6 79,1 79,4 +10,8

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W 2018 r. sposréd gmin powiatu torunskiego najwyzszy odsetek dzieci objetych opieka
przedszkolng wystgpit w gminie Lubicz (89%). Co ciekawe, jest to jednoczesnie jedyna gmina
powiatu torunskiego, w ktérej odsetek dzieci objetych opiekg przedszkolng spadt w analizowanych
latach i to wyraznie, 0 7,6%.

W okresie 2016-2018 najwiekszy wzrost zasiegu opieki przedszkolnej wystgpit w gminach:
Wielka Nieszawka (0 18,3%), Lubianka (o 15,3%), miescie Chetmza (14%) i Obrowie (13,9%).

Im wczesniej dzieci zaczng edukacje, tym lepsze wyniki w nauce osiggajg w pozniejszych latach,
a inwestycja w najmtodszych to inwestycja w przyszte kadry regionu. Dodatkowo, standard
dostepnej opieki nad dzie¢mi (szkot, przedszkoli, oferta zaje¢ pozalekcyjnych) to jedno
z podstawowych kryteriéw, branych pod uwage przez rodzicéw, rozwazajgcych przeprowadzke
z rodzing (lub par, ktére planujg zatozenie rodziny).

Na terenie powiatu torunskiego funkcjonuje dobrze rozwinieta sie¢ placéwek edukacyjnych,
obejmujgca 44 szkoty podstawowe, 1 gimnazjum i 14 szkét ponadgimnazjalnych, w ktérych uczy
sie prawie 12 000 oséb. W zakresie wyzszych poziomow edukacji, mieszkancy mogg korzystac
z bogatej oferty Bydgoszczy, Torunia i innych duzych miast.

Tabela 13. Liczba szkét oraz liczba os6b uczacych sie na obszarze powiatu torunskiego wg stanu
na 2018 r.
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Szkoly podstawowe | Szkoly gimnazjalne Szkoly ponadgimnazjalne
Obszar i policealne
obiekty | uczniowie | obiekty | uczniowie obiekty uczniowie
powiat 44 9 430 1 975 14 913
torunski

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Powiat Torunski takze realizuje zadania w sferze edukacji i prowadzi cztery szkoty:
1. Zespdt Szkot Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Gronowie,

2. Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Chetmzy,

3. Zespdt Szkét w Chetmzy,

4. Szkote Muzyczng | stopnia w Chetmzy

oraz Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng w Chetmzy.

Czas wolny mieszkancow (nie tylko najmtodszych) starajg sie wypetni¢ swojg ofertg liczne instytucje
kultury. Na terenie powiatu dziatalno$¢ prowadzi 12 osrodkow kulturalnych i 31 bibliotek razem
z filiami.

Poszczegblne instytucje organizujg wydarzenia i imprezy (ponad 600 rocznie), w ktérych udziat
bierze prawie potowa mieszkancow powiatu torunskiego. Od niewielkich, sgsiedzkich spotkan
i rywalizacji sportowych po rozpoznawalne w regionie imprezy. Takie czesto jednodniowe
wydarzenia sg okazjg do integracji duzych grup mieszkancéw i promocji powiatu na zewnatrz.

Ale dziatalnos¢ kulturalna to przede wszystkim codzienne funkcjonowanie swietlic, klubow
i domow kultury, ktore starajg sie zaoferowaé mieszkancom ciekawe sposoby spedzania czasu
wspdlnie, poza domem, z innymi osobami. Lokalne osrodki kultury to zaplecze, w ktérym na terenie
catego powiatu dziatajg miedzy innymi 94 kluby tematyczne, 22 grupy artystyczne i 5 klubéw
seniora.

Nalezy podkresli¢, ze dane powyzej, dotyczgce zakresu aktywnosci kulturalnej mieszkancéw moga
by¢ niekompletne. Nie uwzgledniajg inicjatyw prowadzonych przez podmioty inne niz instytucje
kultury (np. gminy, organizacje pozarzgdowe, grupy inicjatywne), ani wydarzen, na ktére
mieszkancy powiatu torunskiego wybierajg sie do pobliskich miast. W Bydgoszczy i Toruniu (a wiec
w zasiegu 30 minut jazdy samochodem) mieszkancy moga skorzystac z bogatej oferty kin, teatréw,
muzedw, galerii, a takze opery i filharmonii.

Aktywnos¢ mieszkancow przektada sie réwniez na kondycje sektora pozarzgdowego
na terenie powiatu. Wedtug danych Krajowego Rejestru Sgdowego, dziatalnos¢ prowadzi
308 zarejestrowanych organizacji pozarzadowych, w tym 13 ze statusem Organizacji Pozytku
Publicznego'.

Prowadzg one bardzo r6zng dziatalnosc¢, nastawiajgc sie na rozmaite cele. Laczy je jednak sposdb
dziatania: bez nastawienia na zysk i w oparciu o czas, poswiecany dobrowolnie przez mieszkancéw
na realizacje wspélnych zadan, projektéw. Im wiecej oddolnych inicjatyw, grup, zwigzkow,

1 Zrodto: Krajowy Rejestr Sgdowy — organizacje zarejestrowane na terenie powiatu torunskiego. Stan na dzien
20.09.2020 r.
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stowarzyszen i fundacji, tym wiekszy potencjat (kapitat) spoteczny obszaru. Mieszkancéw tatwiej
zmobilizowa¢ do wzajemnej pomocy, wzrasta poziom zaufania, tatwiej podejmowac sie razem
realizacji coraz bardziej ambitnych zadan.

Wyrazem wsparcia aktywnosci obywatelskiej przez Powiat Torunhski jest fakt, ze jako jeden
z zaledwie kilku powiatéw ziemskich w Polsce wdraza on mechanizm budzetu obywatelskiego

(partycypacyjnego).

Od 2015 roku mieszkancy powiatu torunskiego mogg zgtaszac propozycje projektdéw, ktére moga
liczy¢ na wsparcie ze specjalnej puli sSrodkéw Powiatu. Na realizacje dotychczasowych trzech edyciji
(2016, 2017 i ‘2018) przeznaczono w kazdym roku po 200 tysiecy ztotych, w 2019 roku dostepna
pula $rodkéw zostata zwiekszona do 250 tysiecy ziotych. Srodki (i zgtaszane propozycije)
sg dzielone na dwie czesci: projekty o charakterze gminnym i ogélnopowiatowym.

Szczegotowe analizy dotyczace liczby organizacji pozarzadowych, funkcjonujgcych na terenie
powiatu torunskiego, pokazujg, ze jest to obszar wymagajacy wsparcia. W 2019 r. w Polsce
na kazde 1000 mieszkancow przypadato srednio 3,83 organizacji, w wojewddztwie kujawsko-
pomorskim 3,43, a w powiecie torunskim 2,95.

Tabela 14. Liczba organizacji pozarzgdowych przypadajgcych na 1000 mieszkancéw na obszarze
powiatu torunskiego w latach 2015-2019.

Fundacje, stowarzyszenia i organizacje Zmiana

Obszar spoteczne na 1000 mieszkancow W2Ig:a5<_:h
2015 2016 2017 2018 2019 2019
Polska 3,51 3,68 3,85 3,68 3,83 +0,32
woj. kujawsko-pomorskie 3,09 3,24 3,40 3,28 3,43 +0,34
powiat torunski 2,54 2,73 2,85 2,83 2,95 +0,41

w tym:

Chetmza gm. miejska 2,29 2,64 2,87 2,96 2,98 +0,69
Chelmza gm. wiejska 2,83 3,05 3,05 3,05 3,15 +0,32
Czernikowo 2,20 2,09 2,21 2,42 2,87 +0,67
Lubicz 2,44 2,72 2,99 3,06 3,22 +0,78
Lubianka 413 4,09 4,00 4,21 4,25 +0,12
Lysomice 2,17 2,35 2,33 2,40 2,46 +0,29
Obrowo 2,46 2,69 2,72 2,68 2,70 +0,24
Wielka Nieszawka 2,01 1,99 2,36 2,13 2,29 +0,28
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Ztawies Wielka 2,74 2,92 3,03 2,55 2,71 -0,03

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W kraju i wojewOdztwie systematycznie przybywa organizacji pozarzadowych. Podobne zjawisko
widzimy na terenie powiatu torunskiego, ale w analizowanych latach dynamika przyrostu na tym
obszarze byta wyzsza niz srednio w kraju i wojewodztwie.

Tylko w jednej gminie wystepuje wartos¢ wyzsza niz srednia krajowa i wojewddzka (w gminie
tubianka, 4,25). W pozostatych warto$¢ wskaznika waha sie do 2,29 (gmina Wielka Nieszawka)
do 3,22 (gmina Lubicz). Najwiekszy wzrost nasycenie NGO wystgpit w gminie Lubicz, bardzo dobre
wyniki dotyczg tez tempa przyrostu w gminie miejskiej Chetmza i gminie Czernikowo.

Ostatnim elementem, analizowanym w ramach infrastruktury spotecznej jest system opieki
zdrowotnej na terenie powiatu torunskiego. Jego podstawowym elementem jest Szpital
Powiatowy w Chetmzy, dziatajgcy jako spétka z 0.0., w ktdrej wiekszosciowym udziatowcem jest
Powiat Torunski. Szpital obstuguje kazdego roku kilka tysiecy pacjentéw z pétnocnej czesci powiatu
torunskiego. Specjalistyczna opieka jest dostepna takze w pobliskich miastach (Bydgoszczy
i Toruniu).

Podsumowanie:

Analiza dostepnej na terenie powiatu torunskiego infrastruktury i oferty spotecznej pozwala
na stwierdzenie, ze do odpowiedniej kategorii nalezy zaliczy¢:

Atuty:
* duza liczba podmiotdéw dziatajgcych w sferze kultury i edukaciji,
» liczne obiekty kulturalne,
* innowacyjny mechanizm budzetu obywatelskiego na poziomie powiatu ziemskiego;

Problemy:
* niewystarczajgco rozwinieta oferta opieki nad dzie¢mi — na obszarze powiatu dzieci mogtyby
w wiekszym stopniu korzysta¢ ze ztobkow i przedszkoli (oraz innych form opieki),
* niewystarczajgce wsparcie lokalnych organizacji pozarzadowych — ich niewielka liczba
wymaga podijecia dziatan wspierajgcych,
» wysokie koszty utrzymania opieki zdrowotnej — ktére prawdopodobnie beda rosnaé, gdy
zacznie przybywac 0so6b starszych;

Potencjat:
» krajowe, unijne programy wsparcia punktdéw opieki nad dziecmi — mogg uzupetnic
dotychczasowg oferte,
e rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, popularyzacja organizacji pozarzadowych
i wolontariatu,
* nadanie wiekszego priorytetu dziataniom spoteczno-kulturalnym — w polityce krajowe;,
regionalnej;
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Ryzyko:

» wycofywanie sie mieszkancédw z zycia spotecznego, kulturalnego na rzecz rozrywek
indywidualnych, w gronie rodziny — spedzanie czasu wolnego to coraz czesciej spedzanie
go w samotnosci,

* ograniczenia w dostepnie do oferty edukacyjnej, kulturalnej i zdrowotnej w przypadku
wystgpienia stanu zagrozenia epidemicznego — koniecznos¢ rozwoju ustug cyfrowych
i alternatywnych form zaspokajania potrzeb mieszkancéw.

b Wiaczenie spoteczne:

W dziataniach podejmowanych na szczeblu powiatowym nie mozna zapominaé
o mieszkancach w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej. Moze ona wynika¢ z ubdstwa,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, niezaradnosci zyciowej, choroby, czy losowej sytuacji (wypadek,
katastrofa naturalna).

Do zadan powiatu nalezy koordynacja polityki spotecznej i dziatan podejmowanych
w ramach instrumentow polityki socjalnej. Odpowiada za to Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
organizujgc pomoc udzielang osobom niepetnosprawnym, w ramach systemu pieczy zastepczej,
interwencji kryzysowej oraz szereg programéw wychowawczych, edukacyjnych i profilaktycznych
(w zakresie przemocy, uzaleznien, aktywizacji spotecznej i zawodowej).

Gtéwne zjawiska, problemy i zadania w tym zakresie zostaty okreslone w ,Powiatowej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych w powiecie torunskim na lata 2017-2022”. Zgodnie z tym
dokumentem:

» skala wiekszosci negatywnych zjawisk spotecznych na terenie powiatu torunskiego ulega
zmniejszeniu (bezrobocie, przestepczosc, liczba interwenciji kryzysowych
czy wydawanych orzeczen o niepetnosprawnosci),

* mimo postepdw w ostatnich latach wiekszo$¢ wskaznikow spotecznych na terenie powiatu
torunskiego ma wartosci gorsze niz srednia krajowa i wojewddzka,

» istnieje pilna potrzeba rozbudowy sieci Doméw Pomocy Spotecznej (zwiekszenie ilosci
miejsc i podniesienie standarddéw opieki), rozszerzenia dziatah z zakresu aktywizacji
spoteczno-zawodowej osdb niepetnosprawnych oraz uruchomienia wiekszej ilosci dziatan
edukacyjnych i profilaktycznych.

Dodatkowym wyzwaniem, stojagcym przed Powiatem Torunskim, jest poprawa dostepnosci
obiektow i ustug publicznych dla os6b z niepetnosprawnosciami, zgodnie z wymogami Ustawy
o dostepnosci.

Podstawowym wskaznikiem porownawczym z zakresu zagrozenia wykluczeniem spotecznym jest
zasieg korzystania z pomocy spotecznej (odsetek oséb korzystajgcych z pomocy w ogdinej
liczbie mieszkancéw). W 2018 r. z pomocy spotecznej korzystato 5,1% Polakéw oraz 7,2%
mieszkancéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i 6,8% powiatu torunskiego.
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W latach 2015-2018 sytuacja ulegta wyraznej poprawie, a zasieg korzystania z pomocy
spotecznej zmniejszyt sie 0 okoto 2-3% w skali kraju, wojewddztwa i powiatu. Trend spadkowy
wystgpit tez we wszystkich gminach cztonkowskich, ale z r6znym natezeniem.

Tabela 15. Udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych z pomocy spotecznej
w ludnosci ogétem na obszarze powiatu torunskiego w latach 2015-2018.

Obssar Zasieg korzystania z pomocy spotecznej % 5?;’;
2015 2016 2017 2018 | 2015-2018
Polska 7,1 6,5 5,7 5,1 -2,0
woj. kujawsko-pomorskie 9,7 8,8 8,0 7,2 -2,5
powiat torunski 9,7 8,9 7,7 6,8 -2,9
w tym:
Chetmza gm. miejska 15,9 14,7 12,7 11,1 -4,8
Chetmza gm. wiejska 8,8 7,1 59 59 -2,9
Czernikowo 15,0 12,9 10,8 9,9 -5,1
Lubicz 7,5 7,3 5,9 5,2 -2,3
Lubianka 8,6 9,3 8,1 7,1 -1,5
Lysomice 9,6 8,9 7,5 7,4 -2,2
Obrowo 8,0 71 6,7 6,0 -2,0
Wielka Nieszawka 6,0 5,2 4,7 3,8 -2,2
Ztawies$ Wielka 6,8 6,9 6,1 4,9 -1,9

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Spadek w skali powiatu wynika z duzej dynamiki zmian na terenie poszczegdlnych gmin, czesto
przewyzszajgcych wskazniki ponadregionalne. W przypadku gminy Czernikowo zanotowano
rekordowy spadek udziatu os6b w gospodarstwach domowych korzystajagcych z pomocy
spotecznej na poziomie -5,1%. O ponad 2% poprawita sie takze sytuacja w gminie miejskiej
i wiejskiej Chetmza, gminie Lubicz oraz gminach tysomice i Wielka Nieszawka.

Stosunkowo powoli zmienia sie sytuacja w gminie tubianka (najmniejszy odnotowany spadek
-1,5%) i gminie Ztawies Wielka (-1,9%).

Cenng wskazdéwkg na temat sytuacji spoteczno-ekonomicznej mieszkancow jest powszechnosc
wystepowania jednego konkretnego rodzaju zasitku — zasitku rodzinnego. Jest on uzalezniony
od kryterium dochodowego i w statystyce stuzy do oceny stopnia zagrozenia ubéstwem.

W 2018 r. zasitek rodzinny wyptacano na 29,4% dzieci w Polsce. W wojewddztwie kujawsko-
pomorskim z pomocy tej korzystato 33,1%, a w powiecie torunskim 33% dzieci do 17 roku zycia.
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Tabela 16. Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktoére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny
w ogolnej liczbie dzieci w tym wieku na obszarze powiatu torunskiego w latach 2015-2018.

Udziat dzieci w wieku do lat 17, na ktére
rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w Zmiana
Obszar ogélnej liczbie dzieci w tym wieku % w latach
2015 2016 2017 2018 2015-2018
Polska 26,8 29,4 29,3 29,4 +2,6
woj. kujawsko-pomorskie 30,4 33,0 33,1 33,1 +2,7
powiat torunski 29,7 32,2 32,8 33,0 +3,3
w tym:
Chetmza gm. miejska 40,2 42,3 411 40,6 +0,4
Chelmza gm. wiejska 36,4 40,4 40,8 41,3 +4,9
Czernikowo 41,4 41,3 41,1 40,9 -0,5
Lubicz 24,3 27,1 28,3 29,7 +5,4
Lubianka 26,4 30,3 33,2 32,5 +6,1
Lysomice 26,2 29,6 30,8 31,1 +4,9
Obrowo 24,4 27,9 29,3 30,6 +6,2
Wielka Nieszawka 18,8 20,6 21,0 18,8 0,0
Ztawies Wielka 29,4 31,3 31,2 30,8 +1,4

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

W latach 2015-2018 odsetek dzieci objetych zasitkami rodzinnymi wzrést o 2-3% w kraju,
wojewodztwie i powiecie. Jedyng gming powiatu torunskiego, ktéra odnotowata symboliczny spadek
odsetka dzieci objetych zasitkiem rodzinnym jest Czernikowo (0 0,5% w cztery lata), zas w gminie
Wielka Nieszawka wartos¢ nie ulegta zmianie. W siedmiu pozostalych gminach wartosci
wskaznika ulegly pogorszeniu, a wzrosty w okolicach az 5% odnotowaty gminy: wiejska Chetmza,
Lubicz, tubianka, tysomice i Obrowo.

Wsrdéd poszczegdlnych gmin powiatu wida¢ wyrazne réznice w odniesieniu do zasiegu zasitkdw
rodzinnych. W miescie Chetmza, gminie wiejskiej Chetmza i gminie Czernikowo z zasitkow
korzysta 40% dzieci, prawie potowa dzieci wychowuje sie w rodzinach o trudnej sytuacji
materialnej. Najlepsza sytuacja od wielu lat wystepuje w gminie Wielka Nieszawka. Zasieg
korzystania z zasitkdw rodzinnych wynosi tam 18,8%.

Podsumowanie:

W obszarze wykluczenia spotecznego i pomocy spotecznej powiat toruhski wyrézniaja:
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Atuty:
» zasieg korzystania z pomocy spotecznej jest ponizej sredniej wojewddzkiej,
» ograniczenie skali zjawisk problemowych, patologicznych — np. przestepczo$¢, wykroczenia
przeciwko rodzinie, przemoc domowa;

Problemy:

» Duze zagrozenie ubdstwem — w szczegblnosci w gminie miejskiej i wiejskiej Chetmza oraz
gminie Czernikowo,

* Niewystarczajgce zasoby do walki z wykluczeniem spotecznym mieszkancow —
w kontekscie prognozowanego wzrostu liczby oséb starszych konieczna jest rozbudowa sieci
placéwek opiekunczych (opieka dtugoterminowa, paliatywna, geriatryczna), ponadto na
terenie powiatu brakuje placowki opiekunczo-wychowawczej,

* Koniecznos¢ poprawy dostepnosci obiektow i ustug publicznych dla oséb
Z niepetnosprawnosciami,

» Koniecznos¢ rozbudowy programow edukacyjnych i profilaktycznych, skierowanych do dzieci
i mtodziezy — liczba najmtodszych bedzie w najblizszych latach wzrasta¢, a praktyka dziatan
polityki spotecznej pokazuje, ze zapobieganie jest zawsze tansze od ,leczenia”,
rozwigzywania danego problemu w przyszto$ci;

Potencjat:

» Stosunkowo dobra kondycja gospodarcza - ograniczajgca ryzyko bezrobocia i ubdstwa,

* Podjecie dziatan na rzecz systemowego rozwigzania, ztagodzenia problemu starzenia sie
spoteczenstwa — opracowanie na szczeblu krajowym procedur i wytycznych, w jaki sposob
przygotowaé sie na nadchodzace zmiany i jak im przeciwdziatac,

* Zmniejszanie sie zagrozenia wykluczeniem spotecznym w skali kraju — w wyniku pomocy
regionalnej, na wyrbwnywanie réznic miedzy regionami;

Ryzyko:
* Niewystarczajgce srodki na realizacje wszystkich zadan polityki spotecznej
- w szczegdlnosci na dziatania profilaktyczne i opieke nad seniorami,
* Kryzys gospodarczy, zwiekszajacy ryzyko siegania po zasitki przez kolejnych mieszkancow,
» Nieprzygotowanie do zmian w strukturze demograficznej i skutkéw dla polityki spoteczne;j
na szczeblu krajowym i lokalnym.

@
O% Walory turystyczne:

Obszar powiatu torunskiego jest terenem o umiarkowanym rozwoju funkciji turystycznych.
Swiadczy o tym zaréwno liczba firm prowadzacych dziatalno$é noclegowg i gastronomiczng (sekcja
| PKD 2007, w 2019 r. byto to 227 podmiotéw, 2% wszystkich), jak i niewielkie natezenie ruchu
turystycznego (w poréwnaniu do sgsiednich obszardéw).

W  wojewddztwie  kujawsko-pomorskim  najwiekszg liczbg miejsc  noclegowych
w przeliczeniu na tysigc mieszkancow dysponuje powiat aleksandrowski (uzdrowisko
Ciechocinek). Na kolejnych miejscach znalazty sie powiat tucholski (Bory Tucholskie) i powiat
zninski (Biskupin, Szlak Piastowski).
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Srednio w Polsce na kazde 1000 mieszkancow przypada 21,51 miejsca noclegowego,
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 15,37, a w powiecie torunskim jedynie 10,13. Pod uwage
brane sg jedynie obiekty zbiorowego zakwaterowania (hotele, pola namiotowe, kempingi), bez
agroturystyki i indywidualnego krotkotrwatego wynajmu (mieszkan, apartamentow, domoéw).

Tabela 17. Liczba miejsc noclegowych (w obiektach ogétem) na 1000 mieszkancéw w latach 2015-

2019.
Liczba miejsc noclegowych (w obiektach Zmiana
Obszar ogotem) na 1000 mieszkancow w latach
2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019
Polska 18,47 19,50 20,14 20,79 21,51 +3,04
woj. kujawsko-pomorskie 13,66 14,32 15,52 15,51 15,37 +1,71
powiat torunski 6,97 9,49 8,95 10,08 10,13 +3,16

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
W kraju i wojewddztwie systematycznie przybywa miejsc noclegowych dla turystow
w wyspecjalizowanych obiektach. W latach 2015-2019 wzrost wyniést 3,04 w Polsce, 1,71
w regionie i 3,16 w powiecie torunskim. Spora dynamika zmiany pozwolita na wyrazng poprawe
wyniku powiatu w ciggu zaledwie kilku lat.

Powiat torunski jest dogodnie potozony, stosunkowo tatwo tu dotrze¢ z kazdego zakatka Polski
(i $wiata). Nie ma specjalnych barier, aby kazdy chetny mégt odwiedzi¢ ten obszar nawet na dzien,
dwa. Czas dojazdu z wiekszosci obszaru kraju to 3-5 godzin.

Ze wzgledu na swoje potozenie (przy gtdéwnych trasach i weztach komunikacyjnych regionu) oraz
strategie promocyjng Bydgoszczy i Torunia (nastawiong gtéwnie na krajowy ruch weekendowy),
powiat torunski ma szczegdlny potencjat do obstugi krétkich, kilkudniowych pobytow.

Odrebng grupg sa obiekty turystyki biznesowej (szkoleniowe, kongresowe, targowe,
konferencyjne), ktére $ciggajg do siebie zorganizowane grupy z kraju i zagranicy. Co wazne, ich
dziatalnosc¢ nie jest tak silnie uzalezniona od sezonu letniego, wakacyjnego. Blisko$¢ miast i dobre
skomunikowanie powiatu torunskiego to niekwestionowane atuty, z drugiej strony w zasiegu godziny
jazdy konkuruje ze sobg bardzo wiele takich obiektéw.

W ,Strategii rozwoju turystyki w wojewddztwie kujawsko-pomorskim” (Kujawsko-Pomorskie Biuro
Planowania Przestrzennego i Regionalnego, 2004 r.) wskazano, ze wiekszo$¢ obszaru powiatu
torunskiego (dolina Wisty, dolina Drwecy oraz obszar gminy Wielka Nieszawka) to obszary
turystyczno-wypoczynkowe ,,0 mniejszym znaczeniu” (w poréwnaniu do np. Boréw Tucholskich czy
wybrzeza Battyku). Obszar powiatu torunskiego zostat tam zakwalifikowany jako teren nadajacy sie
do rozwoju wypoczynku swigtecznego i weekendowego (trwajgcego od jednego do kilku dni)
i turystyki aktywnej dla mieszkancéw Bydgoszczy i Torunia (ze wzgledu na duzg liczbe szlakéw
turystycznych oraz potencjat Doliny Drwecy).
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Gtéwnymi atutami powiatu torunskiego (w kontekscie ruchu turystycznego) sg dogodne potozenie
(w tym bliskos¢ Torunia) i cenne walory przyrodnicze. Najcenniejsze elementy przyrody
i krajobrazu podlegajg rozmaitym formom ochrony prawnej (parki, rezerwaty, obszary Natura 2000).
Na terenie powiatu torunskiego obszary chronione przyrodniczo stanowity 34,7% powierzchni.
To nieco wiecej niz wynosi $rednia dla kraju (32,3%) i wojewddztwa kujawsko-pomorskiego (32,2%).

Ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze powiat torunski moze byé atrakcyjnym miejscem
wypoczynku dla mieszkancow wojewodztwa wielkopolskiego i todzkiego, ktérzy majg
u siebie duzo mniej chronionych miejsc. Jako miejsce weekendowego wypoczynku moze
go wybraé¢ czesc¢ z pdt miliona mieszkancéw Torunia i Bydgoszczy. Te okolice to takze coraz
czesciej jednodniowy przystanek podczas wakacyjnych przejazdéw nad morze autostradg A1
(faczny ruch od pigtku do niedzieli w sezonie letnim siega nawet 300 tysiecy pojazdéw).

W tym miejscu nalezy jednak wspomniec¢, ze to, co cieszy turystéw i mitosnikéw przyrody, bywa
znaczgcym utrudnieniem dla mieszkancow i przedsiebiorcéw. Na obszarze chronionym
przyrodniczo stosowane sg zaostrzone rygory realizacji rozmaitych inwestycji, a uzyskanie
odpowiednich pozwolen srodowiskowych opdznia czesto realizacje projektow o kilka lat.
Ze wzgleddw Srodowiskowych oraz w kontekScie rozwoju turystyki wypoczynkowej
nie powinny sie tu rozwijac¢ przedsiebiorstwa ucigzliwe dla srodowiska (i mieszkancow).

Obszar powiatu to takze ciekawe miejsce dla mitosnikow historii i kultury. Najwiekszym
.,magnesem” w poblizu jest dla nich miasto ToruhA (z zachowanym Sredniowiecznym zespotem
miejskim, uznanym za Pomnik Historii i wpisanym na Liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO,
ruinami zamku krzyzackiego, domem rodzinnym Mikotaja Kopernika, dziewietnastowiecznymi
fortyfikacjami, czy stynnymi w kraju i na swiecie piernikami). Ciekawych obiektéw nie brakuje tez
na terenie powiatu torunskiego.

Do najwazniejszych zabytkéw obszaru nalezy zaliczy¢:

« koscioly w miescie Chetmza (pw. Sw. Tréjcy i pw. Sw. Mikotaja), gminie Chetmza
(w Grzywnie, Kietbasinie, Nawrze), gminie Lubicz (w Grebocinie, Gronowie, Mtyncu Il
i Rogowie), gminie tubianka (w Bierzgtowie, Biskupicach i Przecznie), gminie tysomice
(w Gostkowie, Papowie Torunskim i Swierczynkach) oraz Czarnowie, Czernikowie, Matej
Nieszawce (kosciot parafialny w dawnej kaplicy mennonickiej) i Gorsku (kosciét parafialny
w dawnym kosSciele ewangelickim),

» palace, zespolty patacowe i zespoty dworskie w Nawrze i Pluskowesach (gmina Chetmza),
w Warszewicach i Wybczu (gmina tubianka), w Turznie (gmina Lysomice), w £gzynie (gmina
Obrowo) oraz w Przysieku i Skiudzewie (gmina Ztawies Wielka),

* ruiny zamku w Ztotorii (gmina Lubicz),

» Sredniowieczny zamek w Zamku Bierzgtowskim (gmina tubianka),

+ XIX-wieczny wiatrak w Bierzgtowie (gmina tubianka).

Zachowane obiekty historyczne stanowig atrakcyjng baze do rozwoju ustug turystycznych.
W dawnych patacach funkcjonujg obiekty noclegowe (np. Patac Romantyczny w Turznie),
planowane jest takze tworzenie na ich bazie placowek muzealnych (np. Muzeum Ziemianstwa
w Nawrze). Lokalne zabytki stanowig tez zaplecze do licznych dziatah edukacyjnych i kulturowych.
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Jeden z gotyckich kosciotow zostat przeksztatcony w unikatowe Muzeum Pismiennictwa
i Drukarstwa w Grebocinie, a zespét patacowo-parkowy w Sktudzewie stat sie siedzibg Fundaciji
Piekniejszego Swiata, ktéra prowadzi liczne dziatania kulturalne i artystyczne.

Podsumowanie:
W zakresie zasobow turystycznych powiat torunski wyr6zniajg:

Atuty:
» dynamiczny wzrost liczby miejsc noclegowych,
» potozenie pomiedzy Toruniem a Ciechocinkiem — dwoma najwiekszymi atrakcjami regionu,
ktore przyciggaja licznych turystow,
» duze walory srodowiskowo-przyrodnicze — malownicze potozenie w dolinach Wisty i Drwecy,
duzy udziat obszaréw chronionych;

Problemy:
* niewielkie natezenie ruchu turystycznego na terenie powiatu,
* sezonowos¢ ruchu turystycznego,
» krotki $redni czas pobytu turystéw na terenie powiatu,
* brak rozpoznawalnych produktow turystycznych i bardzo silna konkurencja ze strony
sgsiadow (Torunia, Bydgoszczy, Ciechocinka, Golubia-Dobrzynia, Inowroctawia czy

Koronowa);
Potencjat:
* rozbudowa oferty krétkich pobytdw i zaplecza noclegowego dla Torunia

— W przysziosci pojedyncze atrakcje, na ktére turysci poswiecali zaledwie kilka godzin,
stworzg bogatg oferte, pozwalajgca na ciekawe spedzenie tutaj dtuzszego pobytu,

» wzrost popularnosci turystyki krajowej — w ciggu ostatnich lat Polacy coraz czesciej spedzajg
swoj urlop w kraju,

* promocja i turystyczne zagospodarowanie rzek (Wisty, Drwecy),

* lepsze skomunikowanie obszaréw metropolii sciezkami rowerowymi i rozwdj turystyki
rowerowej;

Ryzyko:
e zanieczyszczenie srodowiska naturalnego i utrata cennych zasobow przyrodniczych,
» silne dziatania promocyjne okolicznych miast i o$rodkéw turystycznych, ,odbierajgce”
turystow,
» zatamanie rynku turystycznego np. w wyniku ograniczen epidemicznych.

@' Infrastruktura techniczna:
aao

Ostatnim elementem diagnozy jest infrastruktura techniczna, rozumiana jako zasoby niezbedne
do normalnego funkcjonowania obszaru. Odpowiednie uzbrojenie techniczne (dostep do mediéw,
drdg) to podstawowy wyznacznik dla kazdego inwestora. Niezaleznie, czy jest nim miedzynarodowy
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koncern, szukajgcy terenu pod fabryke, czy lokalny przedsiebiorca, chcacy wybudowac pensjonat,
czy rodzina, planujgca budowe domu pod miastem.

Zadaniem powiatu jest dbanie o infrastrukture, bedgcg pod jego opiekg oraz dazenie
do ciggtej poprawy jej stanu. Budowa, rozbudowa i biezgce utrzymanie tego typu obiektow
to najwieksze obcigzenie dla budzetu kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.

Na pierwszym planie na wiekszosci obszaréw wiejskich znajduje sie infrastruktura drogowa.
Powiat torunski jest dobrze skomunikowany drogami szybkiego ruchu (p6tnoc-potudnie autostrada
A1 Gdansk-£6dz, z potudniowego zachodu na pétnocny wschod budowana obecnie trasa S5
Poznan-Swiecie, w planach tgczaca je S10 Bydgoszcz-Torun-Warszawa), bogata jest tez sie¢ drég
krajowych i wojewoédzkich.

Mieszkancy powiatu torunskiego korzystajg z 300 km kilometrow drég powiatowych, ktére
nadzoruje Powiatowy Zarzad Drég. W 2019 r. w jego zasobach znajdowato sie 299 km drog
o nawierzchni twardej (ulepszonej) i 2 km powiatowej drogi gruntowe;.

Na drugim miejscu wsrdd potrzeb inwestycyjnych na obszarach wiejskich jest sie¢ wodociggowo-
kanalizacyjna. Dostep do wody pitnej za posrednictwem wodociggéw pozwala ograniczy¢ ryzyko
wystgpienia zanieczyszczen szkodliwych dla ludzi oraz utatwi¢ codzienne zycie tysigcom osob.

Ostatnie lata to dynamiczny rozwdj sieci wodociggowej w skali kraju, wg. danych z 2018 roku
korzysta z niej juz 92,1% Polakéw (oraz 95,4% mieszkancow wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
i 93,6% mieszkancow powiatu torunskiego).

Znacznie wolniej rozwija sie sie€ kanalizacyjna (szczegolnie wazna w kontekscie ochrony gruntéw
i wod podziemnych). Dostep do kanalizacji posiada 70,8% Polakéw, 70% mieszkancow regionu
i zaledwie 58,8% mieszkancow powiatu.

Pod wzgledem dostepnosci sieci kanalizacyjnej powiat torunski wypada sporo ponizej
sredniej dla kraju i wojewddztwa. W przypadku odbioru nieczystosci nalezy pamietag,
ze na obszarach wiejskich, o rozproszonej zabudowie (duzymi odlegto$ciami pomiedzy
pojedynczymi budynkami), zbiorcza sie¢ kanalizacyjna nie zawsze jest najlepszym rozwigzaniem.
W takich przypadkach wspierana jest raczej budowa indywidualnych, przydomowych
oczyszczalni sciekdw (dzieki czemu nie trzeba budowac i utrzymywaé dodatkowych kilometrow
sieci).

Ostatnim elementem uzbrojenia technicznego jest sieé gazowa, wykorzystywana przez
mieszkancéw do ogrzewania i zasilania kuchni gazowych, ale takze niezbedna
do funkcjonowania wiekszosci duzych zaktadow przemystowych czy przetworczych.

Jest to najwolniej zmieniajgcy sie typ infrastruktury technicznej. Nowe gazociagi powstajg bardzo
rzadko, a decyzje o ich umiejscowieniu i tempie realizacji inwestycji sg podejmowane na szczeblu
centralnym. Stad niezmiennie od lat istniejg obszary o bardzo ograniczonym dostepie do sieci
gazowej.

Tabela 18. Dostepnos$¢ sieci technicznych wg. stanu na 31.12.2019 .
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Udziatl ludnosci korzystajacy z sieci
Obszar
wodociggowej % kanalizacyjnej % gazowej %

Polska 92,2 71,2 52,9
woj. kujawsko-pomorskie 95,4 70,2 43,4
powiat torunski 93,8 59,6 18,7

w tym:
Chetmza gm. miejska 96,3 86,7 76,5
Chetmza gm. wiejska 96,6 23,4 0,8
Czernikowo 96,1 41,3 1,2
Lubicz 96,1 48,5 17,5
Lubianka 99,9 56,4 0,0
Lysomice 98,1 72,0 17,7
Obrowo 89,4 62,5 6,9
Wielka Nieszawka 94,0 93,2 27,7
Ztawies Wielka 83,8 61,4 6,9

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Dla potencjalnych inwestoréw (przedsiebiorcow i oséb budujacych wlasne domy) duze znaczenie
ma takze, poza dostepnoscig podstawowych mediéw, tad przestrzenny i spdjnosc¢, przewidywalnosé
koncepcji zagospodarowania poszczegdélnych obszarow. Jesli na danym obszarze wyraznie
wskazano sfery zabudowy mieszkaniowej, przemystowej, ustugowej i rolniczej oraz okreslono
wymogi, jakie muszg spetniaé obiekty na danym terenie, to inwestorzy mogg szybko przystgpic
do realizacji swoich projektéw. Jesli brakuje takich dokumentow (gtownie Miejscowych Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego) to proces inwestycyjny sie wydtuza, a sam inwestor nie moze
mie¢ pewnosci, ze dziatka, ktérg teraz zakupi, bedzie mogta by¢ wykorzystywana w planowanych
przez niego celach za 15-20 lat.

Szansg na pewng poprawe w tym zakresie jest informatyzacja zasobdéw geodezyjnych
na terenie powiatu torunskiego, dzieki ktorej inwestorzy zyskajg fatwy dostep do informaciji
o potencjalnych lokalizacjach, spetniajgcych ich oczekiwania.

Podsumowanie

W zakresie infrastruktury technicznej atutem powiatu jest dobrze rozwinieta infrastruktura drogowa
i dobre skomunikowanie z resztg kraju, problemy to zbyta mata liczba weztéw na autostradzie A1,
niewystarczajgco rozwinieta sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna i gazowa, wysokie koszty utrzymania
i rozbudowy obiektow infrastruktury technicznej oraz utrudnienia w procesie inwestycyjnym,
wynikajgce z nierownomiernych postepdw w planowaniu przestrzennym na terenie powiatu. Szansa
dla powiatu jest pozyskanie srodkéw zewnetrznych na rozbudowe podstawowej infrastruktury (albo
sfinansowanie jej kosztow ze srodkow centralnych) oraz zmniejszenie kosztow biezgcej eksploatacii
sieci technicznych (przez zastosowania nowych technologii, materiatow). Podstawowym ryzykiem
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w tym obszarze jest czas i $rodki, jakie trzeba przeznaczy¢ na realizacje nawet najmniejszego
zadania z zakresu infrastruktury technicznej, ale takze ewentualne ograniczenie dofinansowania
tego typu inwestycji ze srodkdéw innych niz JST.
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) E7 Analiza SWOT:

Atuty, silne strony

Problemy, stabe strony

- lokalizacja powiatu pomiedzy stolicami wojewodziwa, wtgczenie w B-
TOM/MOF Torunia, dobre skomunikowanie z resztg regionu i kraju,
- staty wzrost liczby mieszkancow,

- dobra struktura demograficzna (duzy odsetek oséb mtodych),

- rosngce wskazniki przedsiebiorczosci,

- duza liczba podmiotéw dziatajgcych w sferze kultury i edukaciji,

- liczne obiekty kulturalne,

- innowacyjny mechanizm budzetu obywatelskiego,

- zmniejszajacy sie zasieg korzystania z pomocy spotecznej,

- zmniejszajaca sie skala probleméw spotecznych i bezrobocia,

- dynamiczny wzrost liczby miejsc noclegowych,

- duze walory srodowiskowo-przyrodnicze,

- silne zr6znicowanie wewnetrzne powiatu,

- utrudnienia w komunikacji wewnatrz powiatu (zty stan drog lokalnych, niewystarczajgca
liczba weztébw na autostradzie A1, brak ogdlnodostepnego mostu przez Wiste w
potudniowej czesci powiatu),

- wzrastajgcy odsetek senioréw,

- problemy strukturalne w miescie i gminie Chetmza oraz w gminie Czernikowo,

- koniecznos¢ ciagtej rozbudowy infrastruktury publicznej,

- niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji mieszkancow,

- bezrobocie i bardzo niski poziom $redniego wynagrodzenia,

- niewystarczajgco rozwinieta oferta opieki nad dzieémi,

- niewystarczajgce wsparcie lokalnych organizacji pozarzgdowych,

- wysokie koszty polityki spotecznej i utrzymania opieki zdrowotnej,

- duze zagrozenie ubdstwem i niewystarczajgce zasoby do walki z wykluczeniem
spotecznym mieszkancéw,

- niewielkie natezenie ruchu turystycznego,

- niewystarczajgco rozwinieta sie¢ wodociggowo-kanalizacyjna i gazowa,

- niepetne wykorzystanie narzedzi planowania przestrzennego,

Ryzyko, zagrozenia

- szybszy rozw6j w ramach metropolii,

- rozbudowa i modernizacja sieci transportowej na obszarze powiatu,
- dalszy naptyw nowych mieszkancéw,

- rozwdj polityki prorodzinnej,

- wprowadzenie systemowych rozwigzan w opiece nad seniorami,

- dobra kondycja krajowej gospodarki,

- poprawa warunkow prowadzenia dziatalnosci
stworzenie strefy inwestycyjnej w Dzwierznie,

- sfinansowanie czesci niezbednych inwestycji z dostepnych Srodkéw
publicznych i prywatnych,

- hadanie wiekszego priorytetu dziataniom spoteczno-kulturalnym,

- rozbudowa programow edukacyjnych i profilaktycznych,

- rozwdj sieci tras rowerowych,

gospodarczej, w tym

- zagrozenie powodziowe (szczeg6lnie wzdtuz Wisty i Drwecy),

- niekontrolowana urbanizacja, gtéwnie na terenach sgsiadujacych z miastami,

- narastajacy trend starzenia sig spoteczenstwa,

- brak srodkéw finansowych na przeprowadzenie wszystkich niezbednych inwestyciji
i zadan,

- migracja zdolnych, wyksztatconych i wysoko wykwalifikowanych mieszkancéw regionu,
- kryzys gospodarczy,

- wycofywanie sie mieszkancoéw z zycia spotecznego, kulturalnego,

- zanieczyszczenie srodowiska naturalnego,
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|
1 Cele, priorytety i kierunki dziatan
HE N

Punktem wyjscia do okre$lenia celdéw, priorytetdw i kierunkdw dziatan byty wnioski
z diagnozy spoteczno-gospodarczej oraz analiza obowigzujgcych dokumentow strategicznych,
planistycznych. Byly to:
* na poziomie krajowym:
o ,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
* na poziomie regionalnym:
o ,Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030 — Strategia
Przyspieszenia 2030+”,
o ,Program  Wspbipracy = Samorzadu Wojewddztiwa  Kujawsko-Pomorskiego
z Organizacjami Pozarzadowymi”,
* na poziomie powiatowym:
o ,Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w powiecie torunskim na lata 2017-2022”,
o ,Program wspotpracy Powiatu ToruhAskiego z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 20207,
« na poziomie subregionalnym?:
o Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,Podgrodzie Torunskie” na lata 2014-2020,
o Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,Zakole Dolnej Wisty” na lata 2014-2020,
o Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,Dobrzyn” na lata 2014-2020,
o Lokalna Strategia Rozwoju LGD ,Ziemia Gotyku” na lata 2014-2020,
* na poziomie lokalnym:
o ,Strategia rozwoju gminy m. Chetmza na lata 2016-2022”,
o ,Strategia rozwoju gminy Chetmza na lata 2015-2025”,
o ,Strategia rozwoju gminy Czernikowo do 2020 r.”3,
o ,Strategia rozwoju gminy Lubicz na lata 2013-2020"3,
o ,Strategia rozwoju gminy tubianka na lata 2015-2023”,
o ,Strategia rozwoju gminy Lysomice na lata 2018-2028”,
o ,Strategia rozwoju gminy Obrowo na lata 2016-2023”,
o ,Strategia rozwoju gminy Wielka Nieszawka na lata 2015-2025”,
o ,Strategia rozwoju gminy Ztawies Wielka na lata 2016-2023".

Ponizej w sposob syntetyczny zaprezentowano cele Programu w nawigzaniu do ,Strategii rozwoju
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do roku 2030 — Strategia Przyspieszenia 2030+".

2 Realizacja Lokalnych Strategii Rozwoju obejmuje lata 2014-2023, nie rozpoczeto jeszcze prac nad dokumentami
na kolejny okres programowania.
3 Do czasu opracowania niniejszego Programu nie zatwierdzono nowej strategii, obejmujgcej okres po 2020 r.
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Poziom

strategiczny:

Program Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata
2021-2030

Strategia rozwoju wojewodztwa kujawsko-
pomorskiego do roku 2030 — Strategia
Przyspieszenia 2030+

strategiczne:

torunskiego do 2030 roku

Cel gtéwny: . . . . L Jakos¢ zycia typowa dla wysokorozwinietych
Zrébwnowazony rozwdj powiatu torunskiego do 2030 r. regionéw europejskich
Cele 1. Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu 3. Konkurencyjna gospodarka

2. Rozbudowa i poprawa standardu infrastruktury
transportowej, drogowej na terenie powiatu torunskiego do
2030 roku

4. Dostepna przestrzen i czyste srodowisko

3. Ograniczenie skali wykluczenia spotecznego na terenie
powiatu torunskiego do 2030 roku

2. Zdrowe, aktywne i zamozne spoteczenstwo

4. Unowoczesnienie bazy edukacyjnej na terenie powiatu
torunskiego do 2030 roku

1. Skuteczna edukacja

5. Aktywizacja mieszkancéw i promocja powiatu torunskiego
do 2030 roku

2. Zdrowe, aktywne i zamozne spotfeczenstwo

6. Rozwadj ochrony zdrowia na terenie powiatu torunskiego do
2030 roku

2. Zdrowe, aktywne i zamozne spofeczenstwo

7. Poprawa standardu ustug $wiadczonych przez Starostwo
Powiatowe w Toruniu do 2030 roku

5. Spdéjne i bezpieczne wojewddztwo
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Cel strategiczny 1:
Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku

Opis sytuaciji:

Stopa bezrobocia w powiecie torunskim utrzymuje sie na stabilnym poziomie, ale nadal jest wyzsza
niz srednio w kraju. Problem ten szczegdlnie mocno dotyka kobiet. Dodatkowo, na terenie powiatu
torunskiego bezrobocie stanowi powazny problem w gminie Czernikowo i w miescie Chetmza.
Powaznym wyzwaniem jest bardzo niski poziom $redniego wynagrodzenia, stanowigcy tylko 78%
Sredniej krajowej. Zwieksza to ryzyko ubdstwa, biedy wsréd mieszkancow.

Dodatkowym problemem jest niski poziom kwalifikacji i formalnego wyksztatcenia mieszkancow.

Opis planowanych dziatan:

Kontynuacja dotychczasowych zadan w tym zakresie, koncentrujgcych sie na instrumentach
okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, tj. m.in. doradztwie
zawodowym, posrednictwie pracy, subsydiowanym zatrudnieniu, dotacjach na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, doposazeniu stanowiska pracy, szkoleniach pracownikéw
i bezrobotnych oraz stazach zawodowych, a takze wspotpraca z organizacjami przedsiebiorcéw
i instytucjami otoczenia biznesu (m.in. Inkubatorem Przedsiebiorczosci w Chetmzy).

Starostwo Powiatowe (Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Torunskiego) jest tutaj jedynie
realizatorem zadan zleconych przez inne instytucje. Zasady wydatkowania $rodkéw na ten cel
ustalane sg na szczeblu krajowym i regionalnym, co oznacza ograniczony wptyw Powiatu
Torunskiego na doktadny zakres merytoryczny zadan.

Drugim elementem dziatah bedzie wsparcie procesu powstawania strefy inwestycyjnej w Dzwierznie
w gminie Chetmza (w tym budowa dodatkowego wezta na autostradzie A1).

Priorytet na lata 2021-2030: zmniejszenie poziomu bezrobocia (w szczegdblnosci
na terenie miasta i gminy Chetmza, dzieki nowopowstatej strefie inwestycyjnej).

Powigzanie z innymi celami Programu:

Poprawa na rynku pracy (przede wszystkim w obszarze wynagrodzen) musi wigza¢ sie z poprawg
jakosci dziatan edukacyjnych, skupionych w celu strategicznym 4. ,Unowocze$nienie bazy
edukacyjnej na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku”.

Z drugiej strony, stabilna sytuacja na lokalnym rynku pracy to ograniczenie ryzyka bezrobocia
i ubostwa wsréd mieszkancow (a wiec niekorzystnych zjawisk zwalczanych w ramach celu
strategicznego 3. ,Ograniczenie skali wykluczenia spotecznego na terenie powiatu torunskiego
do 2030 roku”).

Realizator: Powiatowy Urzad Pracy dla Powiatu Torunskiego

Laczny planowany budzet celu i priorytetu: 474.150.000 zt gtéwnie ze srodkéw budzetu panstwa
i funduszy unijnych (z tego az 400 mlin zt to szacowany tgczny koszt utworzenia strefy inwestycyjnej
w Dzwierznie).

Oczekiwane efekty, wskazniki w latach 2021-30:
* udzielenie 500 dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
» utworzenie 950 nowych miejsc pracy (w tym w ramach prac interwencyjnych).
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Cel strategiczny 2:

Rozbudowa i poprawa standardu infrastruktury transportowej, drogowej na terenie powiatu
torunskiego do 2030 roku

Opis sytuaciji:

Sie¢ drogowa na terenie powiatu jest dobrze rozwinieta, ale konieczne jest ciggte remontowanie
nawierzchni i prace modernizacyjne, poprawiajgce bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego.
Ponadto, konieczne jest uzupetnienie infrastruktury towarzyszacej, poprawiajgcej bezpieczenstwo
i warunki do rozwoju transportu zbiorowego (zatoczki, o$wietlenie przejs¢ i przejazdéw, budowa
chodnikow, rozwigzania bezkolizyjne itp.) oraz modernizacja mostu na Drwecy.

Odrebnym zadaniem jest wieloletni program rozbudowy sieci $Sciezek rowerowych
na terenie powiatu torunskiego. To wtasnie turystyka i rekreacja rowerowa sg wskazywane jako
jedna z podstawowych funkcji tego obszaru.

Opis planowanych dziatan:

W Programie zatozono realizacje projektébw modernizacyjnych, w ramach ktérych poprawiony
zostanie stan techniczny kilkuset kilometrow drég powiatowych. Oddzielnym zadaniem jest takze
rozbudowa istniejgcej sieci $ciezek rowerowych.

Priorytety na lata 2021-30:

» 2A. bezpieczenstwo uzytkownikow — potozenie wiekszego nacisku na zadania i ich elementy
poprawiajgce bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikdéw drég (przejscia dla pieszych, zatoki
autobusowe itp.),

» 2B. sciezki rowerowe — sposbéb na rozwdj taniego, bezpiecznego i niskoemisyjnego systemu
transportu, takze cenny element potencjatu turystyczno-rekreacyjnego obszaru.

Powiagzanie z innymi celami Programu:

Efektywny system transportu lokalnego to podstawowy warunek umozliwiajgcy realizacje zatozen
celu strategicznego 1. ,Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu toruhskiego do 2030
roku”, a wsparcie skierowane na rozwdj transportu rowerowego moze przyczynic¢ sie do rozwoju
firm z branzy turystycznej i rekreacyjnej.

Realizator: Powiatowy Zarzad Drog

Laczny planowany budzet celu: 154.250.000 zt ze s$rodkdédw Powiatu Torunskiego, gmin,
wojewodztwa, budzetu panstwa i funduszy unijnych (z tego 134 min ziotych na priorytet 2A
bezpieczenstwo uzytkownikow i 20 min ztotych na priorytet 2B Sciezki rowerowe).

Oczekiwane efekty, wskazniki w latach 2021-2030:
« wyremontowanie, modernizacja 110 km drég powiatowych,
* budowa 25 km Sciezek rowerowych.

Cel strategiczny 3:
Ograniczenie skali wykluczenia spotecznego na terenie powiatu torunskiego
do 2030 roku

Opis sytuacii:
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Wiekszo$¢ negatywnych zjawisk spotecznych na terenie powiatu torunskiego ulega
w ostatnich latach ograniczeniu. Nadal jednak z pomocy spotecznej korzysta wiekszy odsetek
mieszkancéw niz Srednio w kraju. Na znaczeniu zyskujg szczegOlnie zadania realizowane
w obszarze wsparcia 0s6b z niepetnosprawnosciami, osob starszych i systemu pieczy zastepcze;.

Opis planowanych dziatan:
Program zaktada realizacje zadan opisanych szczeg6towo w ,Powiatowej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w powiecie torunskim na lata 2017-2022”.

Priorytety na lata 2021-2030:

» 3A. wigczenie spoteczne — og6t dziatan kierowanych do oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym przez PCPR i DPS/SDS oraz poprawa dostepnosci obiektdéw i przestrzeni
publicznych,

» 3B. nowoczesne zaplecze ustug spotecznych — systemowa modernizacja i rozbudowa sieci
placowek pomocy spotecznej.

Powiagzanie z innymi celami Programu:

Dobra sytuacja gospodarcza i efekty realizacji celu strategicznego 1. ,Wsparcie lokalnego rynku
pracy na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku” mogg znaczgco wptyng¢ na ograniczenia
zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Realizator: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, dyrektorzy DPS/SDS

Laczny planowany budzet celu: 31.050.000 zt ze sSrodkow Powiatu Torunskiego, budzetu panstwa,
Panstwowego Funduszu Ochrony Osdb Niepetnosprawnych i funduszy unijnych (z tego 10 min
ztotych na priorytet 3A wigczenie spoteczne i 21 min ztotych na priorytet 3B nowoczesne zaplecze
ustug spotecznych).

Oczekiwane efekty, wskazniki w latach 2021-2030:
e unowoczesnienie 5 placowek pobytu,
» stworzenie 2 nowych placéwek,
» objecie wsparciem 3.500 oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cel strategiczny 4:
Unowoczesnienie bazy edukacyjnej na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku

Opis sytuaciji:
Wsrdd szkot prowadzonych przez Powiat Torunski prym wiodg kierunku ksztatcenia na poziomie
zawodowym i technicznym. Poszczegolne placowki potrzebujg pilnych remontdéw i doposazenia.

Opis planowanych dziatan:

W ciggu trwania Programu planujemy zmodernizowa¢ wszystkie placéwki edukacyjne. Inwestycje
W nowoczesny sprzet zostang potaczone z podnoszeniem kwalifikacji nauczycieli i uczniéw, tak aby
jak najlepiej wykorzystac¢ ich potencjat.

Priorytet na lata 2021-2030: nowoczesna edukacja - modernizacja budynkdéw i wyposazenie
w specjalistyczny sprzet wraz z ciggtym podnoszeniem kompetenciji ucznidow (takze dorostych)
i nauczycieli oraz promocjg uczenia sie przez cate zycie.
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Powigzanie z innymi celami Programu:

Podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego i praktycznego pozwoli na utatwienie osiggniecia celu
strategicznego 1. ,Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku”.
Jesli poprawa systemu ksztatcenia umozliwi zdobycie lepszej pracy to jednoczesnie nastgpi
poprawa w zakresie celu strategicznego 3. ,Ograniczenie skali wykluczenia spotecznego na terenie
powiatu torunskiego do 2030 roku”.

Realizator: dyrektorzy poszczegdinych placéwek oswiatowych

Laczny planowany budzet celu i priorytetu: 61.400.000 zt ze Srodkéw Powiatu Torunskiego
i funduszy unijnych.

Oczekiwane efekty, wskazniki w latach 2021-2030:
* 5 wspartych placéwek,
* 450 ucznidéw i nauczycieli podnoszacych kwalifikacje.

Cel strategiczny 5:
Aktywizacja mieszkancow i promocja powiatu torunskiego do 2030 roku

Opis sytuaciji:

Wszechstronny rozwoj kazdego obszaru wymaga wsparcia nie tylko w postaci inwestycji, ale takze
inicjatyw rozbudzajgcych aktywnos$¢ spoteczng mieszkancow. Konieczne jest zwiekszenie
aktywnosci lokalnych organizacji pozarzgdowych, a takze promocja obszaru powiatu.

Opis planowanych dziatan:

Zakres wsparcia obejmuje kontynuacje mechanizmu budzetu obywatelskiego, dotacje dla NGO,
rozwoj wspotpracy z partnerami lokalnymi, organizacje wydarzen aktywizujgcych dla mieszkancéw
(kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych itp.) oraz dziatania promocyjne (w tym wykorzystanie
dziedzictwa historyczno-kulturowego).

Priorytet na lata 2021-2030: aktywizacja i promocja, w szczeg6lnosci wsparcie lokalnych NGO
i rozwoj wspotpracy z innymi podmiotami.

Powiagzanie z innymi celami Programu:

Aktywni mieszkancy, sprawne NGO i pozytywny wizerunek obszaru powiatu moga przyczynic sie
do poprawy sytuacji w ramach celu strategicznego 1. ,Wsparcie lokalnego rynku pracy na terenie
powiatu torunskiego do 2030 roku” i 3. ,Ograniczenie skali wykluczenia spotecznego na terenie
powiatu torunskiego do 2030 roku”.

Realizator: Starostwo Powiatowe w Toruniu

Laczny planowany budzet celu i priorytetu: 10.600.000 zt ze srodkéw Powiatu Torunskiego,
budzetu panstwa i funduszy unijnych.

Oczekiwane efekty, wskazniki w latach 2021-2030:
« 250 inicjatyw, ktére otrzymaty wsparcie.

Cel strategiczny 6:
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Rozwdj ochrony zdrowia na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku

Opis sytuaciji:

Zadania z zakresu ochrony zdrowia wykonuje Szpital Powiatowy w Chetmzy, ktéry wymaga
doposazenia w nowoczesny sprzet i dalszej rozbudowy potgczonej ze zwiekszeniem liczby miejsc
w Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym.

Opis planowanych dziatan:

Modernizacja budynku Szpitala Powiatowego, zakup nowoczesnego sprzetu oraz rozbudowa ZOL,
a takze poprawa zaplecza do prowadzenia specjalistycznych badan profilaktycznych dla
mieszkancéw powiatu.

Priorytet na lata 2021-2030: rozw0j ochrony zdrowia — najwazniejszym wyzwaniem na ten okres
programowy jest poprawa jakosci ustug medycznych, swiadczonych w Szpitalu Powiatowym
w Chetmzy i ZOL.

Powiazanie z innymi celami Programu:

Dobra jakos$¢ opieki zdrowotnej to mniejsze ryzyko powaznych choréb, eliminujgcych mieszkancow
(przynajmniej tymczasowo) z rynku pracy. Tym samym dziatania z zakresu poprawy
bezpieczenstwa zdrowotnego pozytywnie oddziatujg na cel strategiczny 1. ,Wsparcie lokalnego
rynku pracy na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku” i cel strategiczny 3. ,Ograniczenie skali
wykluczenia spotecznego na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku”.

Realizator: Szpital Powiatowy spotka z 0.0. w Chetmzy

Laczny planowany budzet celu i priorytetu: 17.100.000 zt ze srodkéw Powiatu Torunskiego, innych
udziatowcow spotki, Srodkoéw prywatnych i funduszy unijnych.

Oczekiwane efekty, wskazniki w latach 2021-2030:
* 1 unowoczesniony szpital.

Cel strategiczny 7:
Poprawa standardu ustug swiadczonych przez Starostwo Powiatowe w Toruniu do 2030 roku

Opis sytuacii:

Wiekszo$¢ zadan w ramach tego celu wykonywana jest w ramach biezgcej dziatalnosci placéwek
powiatowych, oferujgcych mieszkancom rozmaite ustugi publiczne. Dyrektorzy poszczegdlnych
jednostek podejmujg szereg dziatan, ktére majg na celu poprawe obstugi klientéw. Obecnie
najwiekszym wyzwaniem jest cyfryzacja procesu obstugi spraw administracyjnych prowadzonych
przez Starostwo oraz konieczno$¢ podjecia dziatan w celu zabezpieczenia nowej siedziby
Starostwa Powiatowego (po wygasnieciu umowy dzierzawy dotychczasowego budynku w 2027 r.).

Opis planowanych dziatan:
Planowane dziatania obejmujg remonty i modernizacje dotychczasowej siedziby, koszty zwigzane
z przeniesieniem do nowego budynku oraz postepujaca cyfryzacije ustug.

Priorytet na lata 2021-2030: poprawa standardu ustug, przede wszystkim rozwdj e-administraciji
i ustug cyfrowych.
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Powigzanie z innymi celami Programu:
Informatyzacja przyspieszy i utatwi prace wydziatbw Starostwa, usprawniajgc dziatania ujete
we wszystkich pozostatych celach strategicznych.

Realizator: Starostwo Powiatowe w Toruniu

Laczny planowany budzet celu i priorytetu: 51.500.000 zt ze $rodkéw Powiatu Torunskiego
i funduszy unijnych.
Oczekiwane efekty, wskazniki w latach 2021-2030:

» rozwdj ustug cyfrowych,

* nowa siedziba Starostwa Powiatowego.

Wszystkie zadania inwestycyjne, realizowane przez Powiat Torunski, bedg przyczyniac
sie do osiggniecia nastepujgcych priorytetéow horyzontalnych Programu:

1. poprawa bezpieczenstwa — to ogét dziatan wdrazajgcych zalecenia wyspecjalizowanych
instytucji nadzorczych (jak Sanepid, Panstwowa Straz Pozarna itp.) i ograniczajacych
roznego rodzaju ryzyka dla uzytkownikdéw, w tym systemy przeciwpozarowe, monitoring
wizyjny czy specjalne oznaczenia;

2. poprawa dostepnosci — czyli usuniecie barier (przede wszystkim architektonicznych)
utrudniajgcych korzystanie z obiektéw powiatowych osobom z r6éznymi rodzajami
niepetnosprawnosci;

3. ochrona srodowiska — to mozliwie szerokie zastosowanie rozwigzan ograniczajgcych
negatywny wptyw cztowieka na s$rodowisko, miedzy innymi dzieki termomodernizaciji
budynkdw, zastosowaniu odnawialnych zrédet energii, oszczednosci surowcoéw (w tym wody)
i wykorzystaniu nowoczesnych technologii i materiatow;

4. rozwd@j zrownowazony — wsparcie inicjatyw wyréwnujgcych réznice rozwojowe pomiedzy
gminami cztonkowskimi powiatu, szczegélnie tych oddziatujacych pozytywnie na gminy
peryferyjne (miasto Chetmza, gmina wiejska Chetmza i gmina wiejska Czernikowo).

= —]| Wykaz zadan wraz z planem finansowym:

Osiggniecie celéw Programu bedzie mozliwe dzieki zestawowi konkretnych zadan (kierunkéw
interwencji), ktére zostaly zaplanowane do realizacji na lata 2021-2030. Zadania zostaty
przyporzadkowane do poszczegdélnych celéw strategicznych i priorytetéw.

Wykaz stanowi jednoczesnie plan finansowy Programu, wskazujgc z jakich Zzrdédet bedg
finansowane poszczego6lne zadania (a tym samym priorytety i cele) oraz jaka jest tgczna planowana
wysokos¢ wsparcia w ramach danego priorytetu i celu.

W trakcie realizacji Programu mozliwe jest ujecie na wykazie dodatkowych zadan, o ile ich realizacja
przyczynia sie do osiggniecia zatozonych celéw strategicznych i priorytetéw. W systemie
zarzgdzania Programem przewidziano dwa przeglady aktualizacyjne dokumentu w 2023 i 2027 r.

1d: 9A065A7TF-F1B8-4E74-B522-209C8A20B6AF. Podpisany Strona 49



Planowane finansowanie ze srodkéow (w zi): Razem w
et/zadanie Powiatu Innvch zrodet: latach 2021-
Torunskiego: y ) 2030:
A T e O e e el 2.500.000 471.650.000 474.150.000
2.500.000 471.650.000 474.150.000
. - 500.000 37.800.000 38.300.000
rzenie nowych miejsc pracy
_ _ 15.000.000
Sci gospodarczej 0 (Fundusz Pracy, PFRON, budzet panistwa, 15.000.000
Europejski Fundusz Spoteczny)
15.000.000
sc pracy 0 (Fundusz Pracy, PFRON, budzet panstwa, 15.000.000
EFS)
4.500.000
0 (Fundusz Pracy, PFRON, budzet panstwa, 4.500.000
EFS)
. . 2.700.000
szkolenia dla pracownikow 0 (Krajowy Fundusz Szkoleniowy) 2.700.000
. 6.300.000
we 0sOb bezrobotnych 0 (Fundusz Pracy, EFS) 6.300.000
30.000.000
0 (Fundusz Pracy, EFS) 30.000.000
ydowe (zadanie ciagte, bez wyodrebnionego budzetu) 0 0 0
Jrzedu Pracy dla Powiatu Torurski 150.000
et oroey G TN TOTneHege 500.000 (Europejski Fundusz Rozwoiu 650.000
etmzy Regionalnego, N/'WFOS)
398.000.000
ej poprzez stworzenie strefy inwestycyjnej 2.000.000 (Fundusz Pracy, budzet panstwa, rodki 400.000.000

gmin, EFRR, EFS)
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Modernizacja infrastruktury drogowej, remonty drég

(budzet panstwa, srodki gmin)

Zadanie 4 250,000
Zakup sprzetu i wyposazenia PZD 4.000.000 (budzet pah;twa’ EFRR) 4.250.000
Priorytet 2B. 3.000.000 17.000.000 20.000.000
rozwoj tras rowerowych
Zadanie 5: , 3.000.000 _17.000.000 20.000.000
Budowa drog dla rowerdw (budzet wojewddztwa, srodki gmin, EFRR)
Cel strategiczny 3.
Ograniczenie skali wykluczenia spotecznego na terenie powiatu torunskiego do 10.750.000 20.300.000 31.050.000
2030 roku
UL 800.000 9.000.000 9.800.000
wiaczenie spoteczne
Zadanie 6. 9.000.000
Realizacja , programow wspgrma 0so6b z,agrozonych 'wykluczenl.em spo+ecznym 800.000 (PFRON. budéet pa-ﬁ swa, Evropsiski 9.800.000
(ze szczegblnym uwzglednieniem potrzeb osdb starszych i systemu pieczy zastepczej) Fundusz Spoleczny)
doda¢ mozliwosé zlecania zadan organizacjom pozarzadowym
Priorytet 3B. 9.950.000 11.300.000 21.250.000
nowoczesne zaplecze ustug spotecznych
Zadanie 7: . . , 5.700.000 6.200.000 11.900.000
Rozbudowa lokalnego systemu pomocy spotecznej — tworzenie nowych placoéwek

7.1 Budowa Srodowiskowego Domu Samopomocy w Osieku nad Wistg 0 4.500.000 4.500.000

(budzet panstwa) ' )
7.2 Stworzenie mieszkan chronionych (wspomaganych) 200.000 200.000 400.000
' (budzet panstwa, EFRR) '
7.3 Stworzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego 5.500.000 _1.5Q0.000 7.000.000
(budzet panstwa, EFRR)

Zadanie 8:
Wieloletni Program Modernizacji Placowek Pomocy Spotecznej na lata 2021-2030 4.250.000 5.100.000 9.350.000

8.1 Modernizacja DPS w Browinie (w tym: remont elewacji, modernizacja kuchni,

przebudowa drogi dojazdowej wraz z zagospodarowaniem terenu, montaz 1.100.000 ) . 500.000 . 1.600.000

. . . (budzet panstwa, PFRON, EFRR, N/WFQOS)
pompy ciepta, adaptacja dawnego spichlerza na potrzeby DPS)
8.2 Modernizacja DPS w Dobrzejewicach (w tym: remont wnetrz, rozbudowa 800.000 500.000 1.300.000

pracowni rehabilitacji leczniczej, montaz fotowoltaiki)

(budzet panistwa, PFRON, EFRR, N/WFOS)
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8.3 Modernizacja DPS w Pigzy (w tym: remont i modernizacja pomieszczen

900.000

i instalacji, w tym termomodernizacja, wraz z zagospodarowaniem przylegtego 1.000.000 ) . 1.900.000
terenu) (budzet panstwa, PFRON, EFRR)
8.4 Modernizacja DPS w Wielkiej Nieszawce (w tym: remont, modernizacja
i rozbudowa budynku, modernizacja instalacji, w tym termomodernizacja 700.000 ) ) 2.200.000 . 2.900.000
. .. . (budzet panstwa, PFRON, EFRR, N/WFQOS)
i montaz instalacji OZE)
.« . , .. B 200.000
8.5 Modernizacja SDS w Chetmzy (w tym: remont dachu, montaz instalacji OZE) 150.000 (budzet paristwa, PFRON, EFRR, NWFOS) 350.000
8.6 Zakup specjalistycznych $rodkéw transportu dla podopiecznych DPS i SDS 500.000 ?ggRgz? 1.300.000
Cel strategiczny 4.
Unowoczesnienie bazy edukacyjnej na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku 18.000.000 43.400.000 61.400.000
Priorytet 4. . 18.000.000 43.400.000 61.400.000
nowoczesna edukacja
Zadanie 9: . . - _ 900.000 29.200.000 30.100.000
Realizacja projektéw podnoszgcych kompetencje ucznidéw i nauczycieli, w tym:
9.1 Program Erasmus+ (tacznie wszystkie placowki) 0 750.000 750.000%
(Erasmus+) )
9.2 ,Spetnimy Twoje zawodowe marzenia” (realizowany z pow. bydgoskim i miastami 0 11.450.000 11.450.000
Bydgoszcz i Torun) (EFS) ) '
9.3 ,Spetnimy Twoje zawodowe marzenia 2” (realizowany z miastem Torun) 0 7.350.000 7.350.000
(EFS) ' )
9.4 ,Dbamy o Twojg przysztosc” 0 2.7((;25?00 2 700.000
9.5 ,Stazysta=Profesjonalista” 0 75:(E)Fg§)o 750.000
9.6 ,Wspieranie przechodzenia ze szkoty na rynek pracy. Innowacyjne modele
. . . A . 1.000.000
wspotpracy publicznych stuzb zatrudnienia ze szkotami zawodowymi” (partner 0 (EFS) 1.000.000
wiodacy UMK w Toruniu)
9.7 ,EU-geniusz w $wiecie 3D 700.000 3-5(‘225?00 4.200.000
1.700.000
9.8 ,Zawodowo zakreceni 200.000 (EFS, budzet patstwa) 1.900.000
Zadanie 10: 17.100.000 14.200.000 31.300.000

4 Wartos$¢ projektu oszacowano na podstawie kursu euro z dnia 30.12.2020 r. (4,5272 z}).
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Wieloletni Program Modernizacji Placéwek Edukacyjnych na lata 2021-2030

10.1 Modernizacja ZS CKU w Gronowie (w tym: budowa hali sportowe;,
modernizacja natryskdw i urzgdzen sanitarnych, modernizacja systemu
ogrzewania i termomodernizacja, budowa pracowni agrotroniki, stworzenie

9.000.000

pracowni nauki jazdy wraz z placem manewrowym, budowa hali magazynowej 9.100.000 (budzet panstwa, EFRR, N/WFOS$) 18.100.000
rolniczej, modernizacja  pozostatych budynkow, zakup  pojazdu
wielozadaniowego oraz autobusu szkolnego)
10.2 Modernizacja ZS Ponadpodstawowych w Chetmzy (w tym: modernizacja sal ]
komputerowych, gruntowna modernizacja budynku szkoty, stworzenie parkingu, 2.000.000 (budzet.Sa(:ﬁ(s)t.v(v)g(l)EFRR) 3.500.000
modernizacja boiska i hali sportowej) P ’
10.3 Modernizacja ZS im. Unii Europejskiej w Chetmzy (w tym: ’
termomodernizacja, remont i modernizacja wnetrz, budowa windy, modernizacja 2.000.000 (budzet ah.s(t)\/\(/)aOiE?:%% PERON) 3.000.000
boiska, zakup samochodu do transportu uczniéw) P ’ ’
10.4 Modernizacja Szkoty Muzycznej | Stopnia w Chetmzy (w tym: zakup
instrumentéw, modernizacja sali koncertowej wraz ze stworzeniem zaplecza 1 500.000
sceny i zakupem wyposazenia audiowizualnego, montaz systemu 3.000.000 (budzet'ihst'wa EFRR) 4.500.000
wentylacji/klimatyzacji, adaptacja dodatkowych pomieszczeh na potrzeby szkoty P ’
w Chetmzy i filii w Lubiczu)
10.5 Modernizacja Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Chetmzy (w tym: 12
remont pomieszczen gtéwnej siedziby, stworzenie filii Poradni w Ztejwsi Wielkiej, 1.000.000 (budzet a{hs?v&ogz(zm EFS) 2.200.000
doposazenie, szkolenia dla pracownikow) P ’ ’
Cel szczegolowy 5: 8.500.000 2.100.000 10.600.000
Aktywizacja mieszkancow i promocja powiatu torunskiego do 2030 roku
Priorytet 5. . 8.500.000 2.100.000 10.600.000
aktywizacja i promocja
Zadanie 11:
Budzet obywatelski 2.500.000 0 2.500.000
zadanie 12: o o 1.500.000 0 1.500.000
Wsparcie organizacji pozarzadowych i wspétpraca z innymi podmiotami
Zadanie 13: 1.600.000
Organizacja wydarzen aktywizacyjnych dla mieszkancéw powiatu 3.000.000 (budzet panstwa, EFS) 4.600.000
Zadanie 14: 500.000
Promocja waloréw powiatu torunskiego 1.500.000 (budzet panstwa, EFS) 2.000.000
Cel szczegotowy 6: 2.550.000 14.550.000 17.100.000
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Rozwdj ochrony zdrowia na terenie powiatu torunskiego do 2030 roku

Priorytet 6.

< . 2.550.000 14.550.000 17.100.000
rozwoj ochrony zdrowia
Zadanie 15:
Wieloletni Program Modernizacji Szpitala Powiatowego w Chetmzy spétka z 0.0. na lata 850.000 5.750.000 6.600.000
2021-2030
15.1 Modemizacja budynku Szpitala Powiatowego 250.000 350.000 600.000
) ' (8rodki udziatowcéw, srodki prywatne)
. o 5.400.000
: Jin. f
15 2 Zakup nowoczesnej aparatury medycznej (m.in. rezonans, tomograf, sprzet 600.000 (&rodki udzialowcow, $rodki prywatne, 6.000.000
diagnostyczno-zabiegowy) EFRR)
. 8.500.000
Zadanie 16: o A
Rozbudowa Zakladu Opiekuficzo-Leczniczego (drugi etap) 1.500.000 ($rodki udma’rowgs;{v',:;rodkl prywatne, 10.000.000,00
Zadanie 17: 300.000
Rozwdj ustug opiekunczych w ZOL 200.000 (budzet panstwa, EFRR, EFS) 500.000
Cel strategiczny 7:
Poprawa standardu ustug swiadczonych przez Starostwo Powiatowe w Toruniu 51.300.000 200.000 51.500.000
do 2030 roku
Priorytet 7.
51.300.000 200.000 51.500.000
poprawa standardu ustug
Zadanie 18: 200.000
Mod'er'nlzac!'a dotychczasowej siedziby Starostwa, cyfryzacja ustug i rozwdj e- 1.300.000 (budizet pahstw'a’ EFRR, EFS) 1.500.000
administracji
Zadanie 19:
Nowa siedziba Starostwa Powiatowego (zakup/budowa nowego budynku) 50.000.000 0 50.000.000
Razem cel glowny: 165.600.000 634.450.000 800.050.000

Zréwnowazony rozwoj powiatu torunskiego do 2030 roku
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a‘ Podstawowe zatozenia systemu realizacji (w tym monitoring osiaggania
celéw Programu)

Za realizacje Programu odpowiada Zarzgd Powiatu Torunskiego, ktéry w tym celu bedzie
koordynowat dziatania odpowiednich instytucji, wskazanych jako realizatorzy poszczegdlnych
celéw. Zarzgd Powiatu moze w drodze szczegdtowych regulaciji ustali¢ inng jednostke/podmiot jako
odpowiedzialng za monitoring, ewaluacje, sprawozdawczos¢ lub kontrole.

Monitorowanie postepow w realizacji Programu (stopnia osiggniecia zatozonych wskaznikéw oraz
wartos¢ naktadow finansowych na poszczegdblne zadania, priorytety i cele) bedzie odbywato
sie okresowo, raz do roku, za rok zakonczony. Roczne sprawozdanie z realizacji Programu zostanie
przediozone Zarzagdowi Powiatu.

Dodatkowo, w roku 2023 i 2027 mozliwa bedzie aktualizacja dokumentu, obejmujgca zmiane celow
i priorytetéw oraz uzupetnienie wykazu zadan o projekty, ktorych realizacja nie byta mozliwa
do przewidzenia na etapie opracowania Programu, wraz z aktualizacjg kwot.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 12 pkt 9ca ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.].
Dz. U. z 2020 r. poz. 920) do wytacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy uchwalanie programow
rozwoju w trybie okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1295 z p6zn. zm.) projekt programu opracowuje oraz uzgadnia
zarzad powiatu. Natomiast art. 19 ust. 3a cytowanej wyzej ustawy stanowi, iz program rozwoju
przyjmowany jest przez rad¢ powiatu w drodze uchwaty.

Zarzadzeniem nr 75/2020 Starosty Torunskiego z dnia 30 listopada 2020 r. zostat powotany
zespot do okreslenia celéow, priorytetow 1 systemu realizacji Programu Rozwoju Powiatu
Torunskiego na lata 2021+ oraz wnioskéw z diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej powiatu
torunskiego. Poprzez spotkania Zespolu z zaproszonymi dyrektorami jednostek organizacyjnych
powiatu, dyrektorem Szpitala Powiatowego w Chetmzy oraz wybranymi naczelnikami Starostwa
Powiatowego w Toruniu wyznaczono kierunki rozwojowe dla powiatu torunskiego.

Zgodnie z art. 19a ust 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia
2006 r. powiat torunski byt zobowigzany podda¢ projekt Programu konsultacjom z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz partnerami spolecznymi i gospodarczymi. Konsultacje skierowano
do wszystkich gmin powiatu oraz do wybranych izb handlowych i organizacji pozarzadowych
dziatajacych na terenie powiatu torunskiego. Konsultacje ogloszono rowniez w BIP Starostwa
Powiatowego w Toruniu, na stronie internetowej urzedu www.powiattorunski.pl oraz na tablicy
ogloszen w Starostwie Powiatowym w Toruniu.

W ramach konsultacji przeprowadzonych w dniach od 12 do 26 lutego br. wpltyn¢to 5 uwag.
Po rozpatrzeniu uwag przez Zespot powstal koncowy ksztalt projektu Programu. Projekt Programu
Rozwoju Powiatu Torunskiego na lata 2021-2030 zostal przyjety przez Zarzad Powiatu w dniu
21 kwietnia 2021 r.

Zgodnie z art. 19 ust 8 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z dnia 6 grudnia
2006 r. zarzad powiatu oglosi w wojewoddzkim dzienniku urzedowym komunikat o podjeciu
uchwaty o przyjeciu Programu.

Program jest dokumentem o charakterze operacyjno-wdrozeniowym okreslajacym dziatania
przewidziane do realizacji w latach 2021-2030. Wpisuje si¢ w ramy okreslone w innych
dokumentach strategicznych, przede wszystkim ,,Strategii Rozwoju Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego— Strategii Przyspieszenia 2030+,
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