UCHWALA Nr 315/2020
ZARZADU POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 21 pazdziernika 2020 r.

W sprawie wyrazenia opinii dotyczacej realizacji inwestycji drogowej

Na podstawie art. 11b ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1363
z pozn. zm. ') oraz § 57 ust. 2 i ust. 3 Statutu Powiatu Toruniskiego przyjetego Uchwata Nr
XLII/263/2018 Rady Powiatu Torunskiego z dnia 27 wrzes$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Powiatu Torunskiego (Dz. Urz. Woj. Kuj. — Pom. z 2018 r. poz. 5762 z p6zn. zm.?),
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ zaopiniowa¢ negatywnie zadanie, dotyczace realizacji inwestycji
drogowej pn.: ,,Budowa drogi gminnej na odcinku od ul. Malgorzatowo w Lubiczu Dolnym
do ul. Sieradzkiej w Toruniu”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Staroscie Toruniskiemu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy posiedzenia
Starosta Torunski

Marek OlszewskKi

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 471.
2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej uchwaty zostalty ogloszone w Dz. Urz. Woj. Kuj. — Pom z 2019 r. poz.
1077.



UZASADNIENIE
1. Przedmiot regulacji:

Pan Piotr Tomczak, dziatajac na podstawie pelnomocnictwa Gminy Lubicz wystapit o
wydanie opinii w odniesieniu do budowy drogi na odcinku od. ul. Malgorzatowo w Lubiczu
Dolnym do ul. Sieradzkiej w Toruniu wraz z infrastrukturg techniczng w ramach zamierzenia
budowlanego pod nazwa: ,,Budowa drogi gminnej na odcinku od ul. Malgorzatowo w Lubiczu
Dolnym do ul. Sieradzkiej w Toruniu”

2. Podstawa prawna:

Zgodnie z art. 11b ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1363
z pézn. zm.) wlasciwy zarzadca drogi sktada wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej po uzyskaniu opinii wilasciwych miejscowo zarzadu
wojewodztwa, zarzadu powiatu oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Niewydanie opinii,
o ktérych mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez wlasciwego zarzadce
drogi o jej wyrazenie, traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku. Normatywny sens
powyzszej opinii polega na ustosunkowaniu si¢ odpowiednich samorzadéow do trafnos$ci
i racjonalnos$ci przyjetych rozwiazan projektowych w ptaszczyznie spotecznej, funkcjonalnej
I wlascicielskiej. Ponadto powyzsze opinie nie sg wigzace ani dla inwestora, ani dla organu
wydajacego decyzj¢ o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej. Maja w zasadzie charakter
pogladowy, w szczegdlnosci co do funkcjonalno$ci przyjetych rozwigzan projektowych.

3. Uzasadnienie merytoryczne

Zarzad Powiatu Torunskiego po zbadaniu materiatow ztozonych z wnioskiem
stwierdzil, ze przedtozone z wnioskiem dokumenty dotyczace planowanego zamierzenie
zawieraja braki oraz bledy zaréwno formalne jak i merytoryczne ktére skutkowa¢ moga
brakiem mozliwo$ci pozniejszego zatwierdzenia w trybie decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowe;j.

1. Zgodnie z art. 19 ustawy o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 470 z p6zn.
zm.) zarzadca drogi jest organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu
terytorialnego, do ktorego wtasciwosci (w tym wtasciwosci miejscowej) nalezg sprawy
z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog.
Zarzadcami drog gminnych jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) zgodne z
wlasciwoscig miejscowa. Przedmiotowy wniosek obejmuje budowe drogi gminnej na
terenie Gminy Lubicz gdzie zarzadca jest Wojt Gminy Lubicz oraz na terenie Gminy



Miasta Torun gdzie zarzadcg jest Prezydent Miasta Torunia. Jak wynika z powyzszego
ustawa o drogach publicznych nie przewiduje organu, ktory bytby wasciwym zarzadca
w przypadku inwestycji drogowych migdzygminnych, bo ustawy nie znaja takiego
rodzaju drog. Pozwala to na stwierdzenie, ze "wlasciwym zarzadca drogi", o ktorym
mowa w art. 11b ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1363 z pdzn. zm.). - dalej u.z.p.r.d., w przypadku jesli droga "miedzygminna"
bedzie miata status gminnej zaréwno na terenie jednej jak i drugiej gminy (oraz dwoch
powiatow) wilasciwi bedg obaj zarzadcy drogi (woéjt/burmistrz/prezydent miasta).
Wobec czego wniosek winien by¢ uzupelniony o stosowne uzgodnienia dokonane
pomiedzy zarzadcami co do podmiotu i przedmiotu wniosku.

2. Zgodnie z przedlozonymi dokumentami zaprojektowano droge gminng ktora
,poprowadzono w $ladzie istniejacej drogi serwisowe] autostrady”. Zgodnie z
informacja z rejestru gruntdw zlokalizowana zostala na dziatkach nalezacych do
Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad
stanowigcych czgs¢ Autostrady Al.

W opinii Zarzadu Powiatu przepisy ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych nie przewiduja mozliwosci dokonania
podziatu nieruchomos$ci w granicach pasa drogowego drogi krajowej — Autostrady Al, celem
przejecia czgsci tej nieruchomosci przez wnioskodawce dla budowy drogi gminne;j.

Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej wydawang w trybie u.z.r.i.d.,
wlasciwy organ rozstrzyga o lokalizacji inwestycji drogowej, podziale 1 wywlaszczeniu
nieruchomosci oraz o pozwoleniu na budowe. Zgodnie z art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. g u.z.r.i.d.,
decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej moze takze, w razie potrzeby, zawiera¢
ustalenia dotyczace obowiazku przebudowy innych drég publicznych. Powyzszy przepis
przewiduje zatem mozliwo$¢ objecia — w razie konieczno$ci — t3 samg decyzja (wydang na
wniosek zarzadcy drogi stanowigcej glowny przedmiot inwestycji) przebudowy innej drogi,
przy czym moze to by¢ droga wyzszej, nizszej lub tej samej kategorii. W zakresie dotyczacym
"innej drogi publicznej" decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej moze dotyczy¢
zarowno przebudowy (W pasie istniejgcej drogi), jak tez rozbudowy drogi juz istniejacej. Oba
rodzaje przedsiewzie¢ wiazg si¢, podobnie jak w przypadku drogi stanowigcej glowny
przedmiot inwestycji, z podziatem i wywlaszczeniem nieruchomos$ci w stosownym zakresie.
Zgodnie z art. 11f ust. 2a u.z.r.i.d., decyzja 0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej
stanowi nastepnie podstawe do przekazania wybudowanych i oddanych do uzytkowania drég,
o ktorych mowa w art. 11fust. 1 pkt 8 lit. g u.z.r.i.d., wlasciwym zarzagdcom tych drog. Wobec
czego nalezy uzna¢ iz w przepisach u.z.r.i.d. brak jest delegacji dla mozliwosci dokonania
podziatu nieruchomos$ci w granicach pasa drogowego "innej drogi", celem przejecia czgsci tej
nieruchomosci przez wnioskodawce dla rozbudowy "drogi gidwnej". Bytoby to sprzeczne z art.
11f ust. 2a u.z.r.i.d. nakazujagcym przekazanie "innej drogi" jej zarzadcy po zakonczeniu
inwestycji.



3. Ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych okre$la zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie drog
publicznych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych. Z zataczonych do wniosku dokumentow ktore przewiduja droge gminng
poprowadzong w $ladzie istniejacej drogi serwisowej autostrady, nie wynika iz droga
serwisowa zostata zaliczona do drog publicznych.

Zgodnie z art. 1 ustawy z 21.03.1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz.
470) — dalej u.d.p., droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do
jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem,
Z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczeg6lnych.
Natomiast drogami wewnetrznymi sg drogi, drogi rowerowe, parkingi lub place przeznaczone
do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i1 niezlokalizowane w
pasie drogowym tych drég (art. 8 ust. 1 u.d.p.). Obowigzujace przepisy nie zawieraja definicji
legalnej "drogi serwisowej", chociaz pojecie to wystepuje w praktyce planistycznej i
budowlanej. Powszechnie przyjmuje sig, ze jest to droga o funkcji pomocniczej, towarzyszaca
drodze publicznej, przeznaczonej do obstugi ruchu z terenéw przylegtych do pasa drogowego
drogi publicznej. Drogi serwisowe moga by¢ drogami wewngtrznymi lub drogami publicznymi
(poza pasem drogowym obstugiwanej przez nie drogi) albo, jako dodatkowe jezdnie w pasie
drogowym drogi publicznej, moga stanowi¢ cze$¢ tej drogi.

Realizacja inwestycji w przedstawionym ksztatcie bgdzie mozliwa jedynie w przypadku
posiadania przez droge serwisowg statusu drogi publicznej a wniosek bedzie obejmowal
rozbudowg tej drogi. Stanowi¢ to bedzie podstawe do przekazania wybudowanych i oddanych
do uzytkowania drog, o ktorych mowa w art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. g u.z.r.i.d., wlasciwemu
zarzadcy tej drogi.



https://sip.lex.pl/#/document/17027073?unitId=art(11(f))ust(1)pkt(8)lit(g)&cm=DOCUMENT

