UCHWALA Nr 181/20@0
ZARZADU POWIATU TORUNSKIEGO
z dnia 30 stycznia 2020 r.

w sprawie wprowadzenia procedury wewnetrznej raportowania schematow podatkowych
w Powiecie Torunskim

Na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 511 z p6zn. zm.') oraz art. 86a - 860 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn. zm.?), uchwala si¢, co
nastepuje:

§1. Wprowadza si¢ procedure wewngtrzng raportowania schematéw podatkowych
w Starostwie Powiatowym 1 jednostkach organizacyjnych Powiatu Torunskiego.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Staroscie Torunskiemu oraz Dyrektorom
jednostek organizacyjnych Powiatu Torunskiego.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia z mocg obowigzujaca od 01 stycznia
2020r.

Przewodniczacy posiedzenia
Starosta Torunski

Marek OlszewskKi

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2019 r.poz.1815 i 1571.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1499 i poz. 1544 oraz
z 2019 r. poz. 924, poz. 1018, poz. 1495, poz. 1520, poz. 1556, poz. 1649, poz. 1667, poz. 1751, poz. 1818, poz.
1978 i poz. 2200, M. P. 2 2019 r. poz. 746 i poz. 747.



Zatacznik

do Uchwaty nr 181/2020
Zarzadu Powiatu Torunskiego
z dnia 30.01.2020 r.

Procedura wewnetrzna raportowania schematow podatkowych w Powiecie Torunskim.
§1 Informacje wstepne.

1. Niniejsza procedura wewnetrzna raportowania schematow podatkowych jest stosowana
celem przeciwdziatania niewywigzywaniu si¢ z obowiazku przekazywania Krajowej
Administracji Skarbowej informacji o wystepujacych w dzialalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego schematach podatkowych.

2. Procedura podlega wdrozeniu we wszystkich jednostkach organizacyjnych Powiatu
Torunskiego.

§ 2. Definicje.

1. Promotor - to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, w szczegdlnosci doradca podatkowy, adwokat, radca prawny, pracownik
banku lub inna instytucja finansowa doradzajaca klientom, réwniez w przypadku gdy podmiot
ten nie posiada miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu na terytorium kraju, ktora
opracowuje, oferuje, udostepnia lub wdraza uzgodnienie Iub zarzadza wdrazaniem
uzgodnienia.

2. Korzystajacy - to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, ktorej udostepniane jest lub u ktérej wdrazane jest uzgodnienie, lub ktéra
jest przygotowana do wdrozenia uzgodnienia lub dokonata czynno$ci stuzacej wdrozeniu
takiego uzgodnienia.

3. Wspomagajacy - to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, w szczegdlnosci biegly rewident, notariusz, osoba
swiadczaca ustugi prowadzenia ksigg rachunkowych, ksiegowy lub dyrektor finansowy, bank
lub inna instytucja finansowa, a takze ich pracownik, ktéry przy zachowaniu starannos$ci
ogolnie wymagane] w dokonywanych czynnos$ciach, przy uwzglednieniu zawodowego
charakteru dziatalno$ci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych czynnosci,
podjeta si¢ udzieli¢, bezposrednio lub za posrednictwem innych osob, pomocy, wsparcia lub
porad dotyczacych opracowania, wprowadzenia do obrotu, organizowania, udostepnienia do
wdrozenia lub nadzorowania wdrozenia uzgodnienia.

4. Uzgodnienie - to czynnos$¢ lub zespdt powigzanych ze sobg czynno$ci, w tym czynno$¢
planowana lub zesp6l czynnosci planowanych, ktorych co najmniej jedna strona jest
podatnikiem lub ktére maja lub moga mie¢ wptyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku
podatkowego.



Uzgodnieniem nie moze by¢ opinia prawna dotyczaca konsekwencji podatkowych planowane;j
czynnos$ci, moze nim by¢ jednak komentowana w opinii czynnos¢.

5. Wdrazanie - to dokonywanie czynnosci faktycznych lub prawnych umozliwiajacych
wykonanie lub zmierzajacych do wykonania uzgodnienia, w tym:

a) zarzadzanie, faktyczne uczestniczenie w podejmowaniu decyzji lub przeprowadzanie
czynnos$ci zwigzanych z uzgodnieniem, takze gdy podejmowanie decyzji lub czynnos$ci dotyczy
wykonania uzgodnienia przez inny podmiot,

b) posredniczenie lub udzielanie pomocy w czynnos$ciach zwigzanych z uzgodnieniem,

c¢) dokonywanie innych czynnosci bedacych elementem uzgodnienia, lub

d) oferowanie czynno$ci wskazanych w lit. a-c, zawarcie umowy, ktorej przedmiotem sg te
czynnosci, lub przyjmowanie wynagrodzenia z tytutu tych czynnosci lub umowy.

6. Udostepnianie - to:

a) oferowanie uzgodnienia korzystajagcemu, zawarcie umowy, ktérej przedmiotem jest
przekazanie informacji o uzgodnieniu, lub przyjmowanie wynagrodzenia z tytutu przekazania
informacji o uzgodnieniu, lub

b) przekazywanie korzystajacemu w jakiejkolwiek formie, w tym droga elektroniczna,
telefoniczng lub osobiscie, informacji o uzgodnieniu, w szczegolnosci poprzez przedstawianie
jego zatozen.

7. Schemat podatkowy - to uzgodnienie, ktore:

a) spetnia kryterium gldwnej korzysci oraz posiada ogoélna ceche rozpoznawcza (o ktorej mowa
w art. 86a §1 pkt 6 lit. a-h Ordynacja podatkowa)

b) posiada szczegdlng ceche rozpoznawczg (o ktorej mowa w art. 86a § 1 pkt 13 lit. a-i
Ordynacja podatkowa) lub

¢) posiada inng szczegdlng ceche rozpoznawcza (o ktéorej mowa w art. 86a § 1 pkt 1lit. a-d
Ordynacja podatkowa)

8. Schemat podatkowy standaryzowany - to schemat mozliwy do wdrozenia lub udostgpnienia
u wiecej niz jednego korzystajacego bez koniecznosci zmiany jego istotnych zatozen, w
szczegolnosci dotyczacych rodzaju czynnosci podejmowanych lub planowanych w ramach
schematu podatkowego. Schematem podatkowym standaryzowanym moze by¢ jednocze$nie
schemat podatkowy inny niz schemat podatkowy transgraniczny, jak i schemat podatkowy
transgraniczny.

9. Schemat podatkowy transgraniczny - to uzgodnienie, ktore spetnia

Kryterium transgraniczne oraz:

a) spelnia kryterium glownej korzysSci oraz posiada ktorgkolwiek z ogoélnych cech
rozpoznawczych, lub

b) posiada szczego6lng ceche rozpoznawcza.

10. Korzys¢ podatkowa:

- niepowstanie zobowigzania podatkowego,

- odsunigcie w czasie powstania zobowigzania podatkowego,

- obnizenie wysoko$ci zobowigzania podatkowego,

- powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,

- powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku,

- zawyzenie kwoty nadptaty,

- zawyzenie kwoty zwrotu podatku,

- brak obowigzku pobrania podatku przez platnika, jezeli wynika on z niepowstania
zobowigzania podatkowego, odsuni¢cia w czasie powstania zobowigzania podatkowego lub
obnizenia jego wysokosci,

- podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym — w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug — do przeniesienia na nastgpny
okres rozliczeniowy,



- niepowstanie obowiazku lub odsunigcie w czasie powstania obowigzku sporzadzania
1 przekazywania informacji podatkowych, w tym informacji o schematach podatkowych.

11. Kryterium gtéwnej korzysci - t0 przyjecie na podstawie istniejacych okolicznosci oraz
faktow, ze podmiot dziatajacy rozsadnie i kierujacy si¢ zgodnymi z prawem celami innymi niz
osiggnigcie korzysci podatkowej mogtby zasadnie wybraé inny sposob postepowania, z ktorym
nie wigzatoby si¢ uzyskanie korzysci podatkowej rozsadnie oczekiwanej lub wynikajacej z
wykonania uzgodnienia, a korzy$¢ podatkowa jest gtéwng lub jedna z glownych korzysci, ktora
podmiot spodziewa si¢ osiggnaé w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia.

12. Kryterium transgraniczne — to uzgodnienie, ktore dotyczy wigcej niz jednego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej 1 panstwa
trzeciego oraz spetnia co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia majg miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium tego samego panstwa,

b) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na
terytorium wigcej niz jednego panstwa,

¢) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalnos$¢ na terytorium danego panstwa
za posrednictwem zagranicznego zaktadu w tym panstwie, a uzgodnienie stanowi czgs¢ albo
cato$¢ dziatalno$ci gospodarczej tego zagranicznego zaktadu,

d) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno$¢ na terytorium innego panstwa
nie majac miejsca zamieszkania ani siedziby na terytorium tego panstwa oraz nie posiadajac
zagranicznego zaktadu na terytorium tego panstwa,

e) uzgodnienie moze mie¢ wplyw na automatyczng wymiang informacji, o ktérej mowa w
dziale Ill ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami (Dz.U. z 2019 r. poz. 648 z p6zn. zm.) lub na wskazanie beneficjenta rzeczywistego
w rozumieniu ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz
finansowaniu terroryzmu

- z wyjatkiem sytuacji, gdy uzgodnienie dotyczy wylacznie podatku od warto$ci dodanej, w
tym podatku od towardéw 1 ustug, podatku akcyzowego lub cel, naktadanych na terytorium
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskie;j.

13. Pracownik informujacy - to pracownik odpowiedzialny za przekazywanie informacji o
schematach podatkowych, tj. dyrektor wlasciwej jednostki organizacyjnej Powiatu
Torunskiego.

14. NSP - to numer schematu podatkowego.

15. UPO - to Urzedowe Potwierdzenie Odbioru, potwierdzajace przyjecie dokumentu
wyslanego elektronicznie.

16. MDR 1 — raport o planowanym wykorzystaniu schematu podatkowego, ktorego efektem
jest oszczedno$¢ podatkowa.

17. MDR 3 — informacja o rozwigzaniu, z ktorego si¢ skorzystato.

§ 3. Okreslenie czynnosci lub dziatan podejmowanych w celu wywigzywania si¢ z obowigzku
przekazywania informacji o schematach podatkowych.

1. Prowadzenie cyklicznych szkolen dla pracownikow jednostek organizacyjnych w zakresie
aktualnie obowigzujacych przepisow o informowaniu o schematach podatkowych.

2. Podpisanie przez pracownikow jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za
przekazywanie informacji o schematach podatkowych oswiadczenia o zapoznaniu si¢ z
procedura wewnetrzng i jej przestrzegania.

3. Zapoznanie si¢ z procedurg wewnetrzng przez radcow prawnych jednostek organizacyjnych
oraz innych zewng¢trznych doradcow, ktoérzy moga wystepowac w roli promotora.



4. Nadzor nad wykonaniem obowigzkow opisanych w ust. 1-3 powierza si¢ pracownikowi
koordynujgcemu centralizacj¢ podatku VAT zatrudnionemu w Starostwie Powiatowym w
Toruniu.

§ 4. Srodki stosowane w celu wlasciwego wypelnienia obowiazku przekazywania informacji o
schematach podatkowych.

Dyrektorzy jednostek organizacyjnych Powiatu zobowigzani sa do podejmowania
nastepujacych czynnosci zwigzanych z identyfikacjg i zakwalifikowaniem zdarzenia jako
schemat podatkowy podlegajacy zgloszeniu:

a) analiza planowanych i przeprowadzanych zdarzen gospodarczych pod katem schematoéw
podatkowych,

b) identyfikacja uczestnikow uzgodnien tworzenia schematdéw podatkowych,

c) monitorowanie zgtoszonych schematéw podatkowych i ich aktualizacja.

§ 5. Zasady przechowywania dokumentow.

1. Dokumenty przypisane do danego schematu podatkowego przechowuje si¢ odrgbnie
zapewniajagc ich poufnos$¢ oraz wlasciwe zabezpieczenie przed ich zniszczeniem,
uszkodzeniem lub utratg.

2. Dokumenty nalezy przechowywac¢ albo w formie oryginatéw albo ich uwierzytelnionych
odpis6w lub na powszechnie uznanych nos$nikach danych, w tym jako elektroniczne wersje
dokumentow oryginalnych lub dokumenty istniejace wytacznie w wersji elektronicznej.

§ 6. Rodzaje dokumentéw zwigzanych z informowaniem o schematach podatkowych.

1. Dokumenty przekazane do Krajowej Administracji Skarbowej wraz z UPO.

2. Oswiadczenia sktadane przez uczestnikow schematu podatkowego wzgledem Powiatu
Torunskiego w zakresie obowigzku raportowania schematéw podatkowych.

3. Potwierdzenia nadania NSP dla zaraportowanych schematéw podatkowych.

4. Pisemne powiadomienia od pracownikOw o uzasadnionym podejrzeniu, Ze ma miejsce
rzeczywiste lub potencjalne naruszenie przepisOw z zakresu informowania o schematach
podatkowych.

5. Pisemne powiadomienia od pracownikow o uzyskaniu przez nich informacji, iz zasady
informowania o raportowaniu schematéw podatkowych okreslone w Ordynacji podatkowej lub
niniejszej procedurze wewnetrznej, s3 niewtasciwie wykonywane.

6.0s8wiadczenia pracownikow jednostek organizacyjnych o zapoznaniu si¢ z niniejsza
procedurg wewnetrzng.

§ 7. Zasady wykonywania obowigzkow obejmujacych przekazywanie Krajowej Administracji
Skarbowej informacji o schematach podatkowych.

1. Informacje o schemacie podatkowym przekazywane Krajowej Administracji Skarbowej
przez korzystajacego nastepuja poprzez przekazanie informacji MDR 1 w terminie 30 dni od
dnia nastgpujacego po udostepnieniu schematu podatkowego lub przygotowaniu schematu
podatkowego do wdrozenia przez korzystajacego lub od dnia dokonania pierwszej czynnosci
zwigzanej z wdrazaniem schematu podatkowego przez korzystajacego w zaleznosci od tego,
ktory z tych zdarzen nastgpi wczesniej.



2. Powiat Torunski, jako korzystajacy, ktéry dokonywat w danym okresie rozliczeniowym
jakichkolwiek czynnosci bedacych elementem schematu podatkowego lub uzyskiwat
wynikajacg z niego korzys¢ podatkowa, w terminie zlozenia deklaracji podatkowej dotyczacej
tego okresu rozliczeniowego przekazuje do Krajowej Administracji Skarbowej informacje —
MDR 3 o zastosowaniu schematu podatkowego zawierajaca:

a) NSP tego schematu podatkowego,

b) wysokos¢ korzysci podatkowej wynikajacej ze schematu podatkowego w sytuaciji jej
uzyskania w danym okresie rozliczeniowym.

3. Powiat Torunski, jako korzystajacy, ktory zostal poinformowany zgodnie z art.86b § 4
Ordynacji Podatkowej przekazuje Krajowej Administracji Skarbowej informacje o schemacie
podatkowym rowniez w sytuacji, w ktorej uzgodnienie, w ocenie korzystajacego, nie stanowi
schematu podatkowego, w terminie o ktorym mowa w ust. 1.

4. W przypadku informacji przekazywanych przez promotora o schemacie podatkowym termin
przekazania o tym schemacie podatkowym wynika z ust. 1 niniejszej procedury. Promotor
informuje pisemnie korzystajacego o NSP tego schematu podatkowego, zataczajac
potwierdzenie nadania NSP, niezwlocznie po jego otrzymaniu.

5. W przypadku gdy przekazanie przez promotora informacji o schemacie podatkowym innym
niz schemat podatkowy standaryzowany naruszatoby obowigzek zachowania prawnie
chronionej tajemnicy zawodowej i promotor nie zostal zwolniony przez korzystajacego z
obowigzku jej zachowania w tym zakresie, promotor niezwlocznie:

a) informuje pisemnie korzystajagcego w terminie, o ktorym mowa w ust.4 pkt a, o obowigzku
przekazania schematu podatkowego do Krajowej Administracji Skarbowej oraz

b) przekazuje korzystajacemu dane, o ktorych mowa w art. 86f § 1 Ordynacji podatkowe;j,
dotyczace schematu podatkowego.

6. W sytuacji, o ktorej mowa w ust.5, gdy wiecej niz jeden promotor jest obowigzany do
przekazania informacji o schemacie podatkowym, promotor, roéwnocze$nie z
poinformowaniem korzystajacego, informuje pisemnie inne znane mu podmioty obowigzane
do przekazania informacji o schemacie podatkowym, ze nie przekaze informacji 0 schemacie
podatkowym do Krajowej Administracji Skarbowe;j.

7. Promotor, w terminie 30 dni od dnia, w ktérym poinformowat korzystajacego lub inne
podmioty o obowigzku przekazania informacji o schemacie podatkowym, zawiadamia
Krajowej Administracji Skarbowej o poinformowaniu korzystajacego lub innych podmiotéw 0
obowigzku przekazania schematu do Krajowej Administracji Skarbowej, wskazujac date
udostgpnienia schematu podatkowego lub dokonania czynno$ci zwigzanej z wdrazaniem
schematu podatkowego oraz liczbe podmiotow, ktore poinformowat na podstawie ust. 5 lub 6.
8. Nie stanowi naruszenia obowigzku zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej:
a) przekazanie informacji o schemacie podatkowym w sytuacji, w ktérej przekazujacy te
informacj¢ zostal zwolniony z obowiazku jej zachowania,

b) przekazanie informacji o schemacie podatkowym standaryzowanym,

c) przekazanie do Krajowej Administracji Skarbowej informacji, o ktorej mowa

w ust.”.

9. W terminie 30 dni po zakonczeniu kwartalu promotor lub wspomagajacy przekazuje
Krajowej Administracji Skarbowej informacje zawierajaca dane identyfikujace korzystajacego,
ktéremu w trakcie tego kwartalu udostgpnit schemat podatkowy standaryzowany, wskazujac
NSP.

10. Obowigzki informacyjne wspomagajacego wobec Krajowej Administracji Skarbowej w
sytuacji gdy wspomagajacy:

a) nie zostal poinformowany o NSP schematu podatkowego lub nie zostala mu przekazana
informacja, o ktérej mowa w art. 86b § 3 Ordynacji podatkowe;j, oraz



b) przy zachowaniu staranno$ci ogolnie wymaganej w dokonywanych przez niego
czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru jego dzialalnos$ci, obszaru jego
specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych przez niego czynnosci, powziat lub powinien byt
powzig¢ watpliwosci, ze uzgodnienie, w odniesieniu do ktérego jest wspomagajacym, moze
stanowi¢ schemat podatkowy

- jest on obowigzany niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 5 dni roboczych od dnia,
w ktérym powziat lub powinien byt powzia¢ watpliwosci, o ktérych mowa w lit.b, wystapic z
odrgbnym pismem do promotora lub korzystajagcego zlecajacych wykonanie czynnosci o
przekazanie mu pisemnego o$wiadczenia, ze uzgodnienie nie stanowi schematu podatkowego.
11. W terminie , o ktérym mowa w ust. 12 lit.b, wspomagajacy obowigzany jest zawiadomi¢
Krajowej Administracji Skarbowej o wystapieniu sytuacji wskazanej w ust. 1, wskazujac dzien,
w ktorym powzigl watpliwosci, ze uzgodnienie stanowi schemat podatkowy oraz liczbe
podmiotéw, do ktorych wystapit o przekazaniu mu pisemnego o§wiadczenia, ze uzgodnienie
nie stanowi schematu podatkowego. Wspomagajacy moze wstrzymacé si¢ z wykonaniem
czynno$ci w odniesieniu do uzgodnienia do dnia otrzymania tego oswiadczenia, potwierdzenia
nadania NSP lub informacji, o ktorej mowa w art. 86b § 3 Ordynacji podatkowe;j.

12. W przypadku gdy wigcej niz jeden podmiot jest obowigzany do przekazania informacji 0
schemacie podatkowym, wykonanie tego obowigzku przez jednego z nich zwalnia pozostatych
Z tej czynnosci.

§ 8. Zasady upowszechniania wiedzy z zakresu schematow podatkowych.

1. Przekazanie niezwtocznie drogg elektroniczng uchwaty Zarzadu Powiatu Torunskiego w
sprawie zatwierdzenia procedury wewngtrznej raportowania schematow podatkowych
jednostkom organizacyjnym Powiatu Torunskiego jak réwniez o wszelkich zmianach w tym
zakresie.

2. Rozpowszechnianie nowych informacji za pomocg elektronicznych form przekazu o
schematach podatkowych.

§ 9. Zasady zglaszania przez pracownikdw naruszen przepisdOw o schematach podatkowych.

1. Pracownik jednostki organizacyjnej lub inna osoba wykonujaca czynnosci W imieniu
Powiatu Torunskiego, ktory powzigl uzasadnione podejrzenia, w zakresie rzeczywistych lub
potencjalnych naruszen przepiséw z zakresu MDR, ma obowigzek niezwtocznie poinformowac
pisemnie kierownika jednostki organizacyjnej wraz z uzasadnieniem.

2. Pracownik jednostki organizacyjnej lub inna osoba wykonujaca czynnosci W imieniu
Powiatu Torunskiego, ktéry uzyskat informacje, ze zasady postepowania lub srodki stosowane
w celu wlasciwego wypetnienia obowigzku przekazywania informacji 0 schematach
podatkowych sa niewlasciwie wykonywane, ma obowigzek niezwlocznie poinformowaé
kierownika jednostki organizacyjnej wraz z uzasadnieniem.

3. Po otrzymaniu powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1 i 2 kierownik jednostki
organizacyjnej niezwlocznie podejmuje czynno$ci zmierzajace do potwierdzenia, czy
zgloszenie moze mie¢ zwigzek z naruszeniem przepisow w zakresie MDR. W przypadku
stwierdzenia naruszenia przepisoOw kierownik jednostki organizacyjnej jest zobowigzany do
przekazania informacji pracownikowi koordynujagcemu centralizacje podatku VAT, ktory
podejmie czynno$ci zmierzajace do usunigcia nieprawidtowosci.

§ 10. Zasady kontroli wewnetrznej przestrzegania przepisoOw o schematach podatkowych.



Kontrola wewnetrzna przestrzegania przepisow 0 schematach podatkowych wykonywana

bedzie odrebnie przez osob¢ wykonujaca zadania z zakresu ewidencji i rozliczania podatku
VAT.



