Informacja pokontrolna nr 3/2014

Podstawa prawna
kontroli

Na podstawie §18 ust. 1-4 Umowy o dofinansowanie o numerze
UDA-POKL. 07.03.00-04-053/10-00, zawartej w dniu 4 pazdziernika
2010 r., w zwiazku z art. 27 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz.
712 z pdzn. zm.).

Upowaznienie nr 1/2014 z dnia 2 stycznia 2014 1.

Nazwa jednostki
kontrolujgcej

Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Toruniu

Osoby uczestniczgace w
kontroli ze strony
jednostki kontrolujgcej

Iwona Chrzanowska — Kierownik zespotu kontrolujacego

Sebastian Lefek — Czlonek zespotu kontrolujacego

Termin kontroli

07-08.01.2014 r.

Rodzaj kontroli
(systemowa, projektu,
planowa, dorazna)

Kontrola projektu konkursowego

(dorazna)

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Powiat Toruniski, w imieniu ktorego dziala
Dom Pomocy Spotecznej w Browinie

Adres jednostki
kontrolowanej

Browina 57
87-140 Chelmza

Nazwa i numer
kontrolowanego
projektu,
Dzialanie/Priorytet,
numer umowy, wartosé
projektu oraz wartos$¢
wydatkéow
zatwierdzonych do dnia
kontroli

Projekt konkursowy Powiatu Torunskiego, w imieniu ktérego dziala
Dom Pomocy Spolecznej w Browinie pn. , Integrujmy sie poprzez
teatr”, o numerze WND-POKL.07.03.00-04-053/10

Priorytet VII Promocja integracji spotecznej

Dziatanie 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji
Numer umowy UDA-POKL.07.03.00-04-053/10-00

Warto$¢ projektu: 46 303,00 zi

Warto$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli: 46 046,55 zi.

Zakres kontroli

Kontrola dokumentacji dotyczacej realizacji projektu, w tym:

— sposobu rekrutacji uczestnikow projektu;

— kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczacych personelu projektu;

- prawidlowosci rozliczen finansowych;

— poprawnosci dokumentacji zwigzanej z realizowanymi formami
wsparcia,

— prawidlowosci realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych;

— ogledzin sprzg¢tu zakupionego w ramach cross-financingu;




£

— sposobu przetwarzania danych osobowych uczestnikow p.

(w ramach zbioru PEFS 2007) zgodnie z ustawa z din

29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych;

— sposobu prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu;

— poprawno$ci stosowania przepisOw ustawy Prawo zaméwien

publicznych;

— poprawnosci udokumentowania rozeznania rynku w przypadku

wydatkéw, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy Prawo

zamowien publicznych;

— przeprowadzenie wizyty monitoringowej (o ile jest to mozliwe);

— zgodnosci danych przekazywanych we wniosku o platnosé w czgsei

dotyczacej postegpu rzeczowego oraz postgpu finansowego
z dokumentacja dotyczacg realizacji projektu dostgpng w siedzibie

beneficjenta;,

— zapewnienia wlasciwej Sciezki audytu.
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Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentéw do kontroli
oraz doboru préby
skontrolowanych
dokumentéw

Kontroli dokonano w oparciu o:

— Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS oraz FS
I uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, zwane dalej
,rozporzadzeniem ogdlnym”;

— Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegdltowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

~ Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999;

— Ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009, Nr 84, poz. 712 z pdézn. zm.);

— Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U. 22010, Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.);

— Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.);
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— Ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm);

— Ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 22002 r., Nr 101, poz. 926 z pézn. zm.);

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne
shuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz.
1024);

— System realizacji Programu Operacyjnego Kapital Ludzki
2007-2013 — obowiazujacy w okresie realizacji projektu;

- Dokumentacja konkursowa nr 1/POKL/7.3/2010.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielaty nastepujace osoby:

— Pant Anna Wozniak-Margol — Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej

w Browinie;

— Pani Mirostawa Okonska — Gléwna Ksiggowa DPS w Browinie.
Kontrolujacy  stosowali niestatystyczng metode  doboru  préby
dokument6éw do kontroli (,,na chybit trafit”).

Do kontroli, z przedstawionej przez Beneficjenta listy obejmujacej

14 uczestnikéw projektu, Kontrolujacy wytypowali dokumentacje 10
uczestnikow, co stanowi 71,43% ogohu.

W przypadku personelu projektu, do kontroli wytypowano
dokumentacje zwigzang z 2 osobami. Jak wynika ze sporzadzonego
przez. Beneficjenta zestawienia, do projektu zaangazowano tacznie 8
0s0b, w rezultacie czego wytypowana préba stanowita 25% o gotu.

Nastgpnie z 6 zrealizowanych form wsparcia, Zespol kontrolujacy
wytypowat do weryfikacji probe obejmujacg 2 formy wsparcia,
co stanowito 33,33% dokumentacji w tym zakresie.

Zespol  kontrolujacy, po dokonaniu analizy zapisow zawartych
we Wniosku o Dofinansowanie, jak réwniez po dokonaniu weryfikacji
zamdwien zrealizowanych przez Beneficjenta stwierdzit, iz Beneficjent
nie byl zobowiazany do realizacji zamowien przy zastosowaniu procedur
okreslonych w ustawie Prawo zamowien publicznych.

W zakresie rozliczen finansowych zweryfikowano probe wydatkow

rozliczonych w ramach kosztow bezposrednich, ktére ujeto w dwéch

-3.




zatwierdzonych do dnia kontroli wnioskach o ptatnos¢, o numerach:

= POKL.07.03.00-04-053/10-01  (DW.EFS.0724.7.3-053/01/01/10WP)
z dnia 17.01.2011 r.;

= POKI.07.03.00-04-053/10-02  (DW.EFS.0724.7.3-053/02/02/10WP)
z dnia 22.04.2011 1.

Warto§¢ wydatkéw zatwierdzonych do dnia kontroli wyniosta 46 046,55

7k, W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano wydatki na laczna

kwote 11 095,58 zl, co stanowi 24,10% wydatkéw zatwierdzonych

do dnia kontroli.
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Ustalenia kontroli —
kro6tki opis zastanego
stanu faktycznego

Weryfikacja zgodnosci realizacji projektu 2 jego zaloZeniami

okreslonymi w umowie o dofinansowanie

Czas realizacji projektu obejmowal okres od 1 pazdziernika 2010 r.
do 28 lutego 2011 r. Dokumenty zwigzane z realizacja projektu, w
trakcie przeprowadzonej kontroli, przechowywane byly w siedzibie
Domu Pomocy Spolecznej w Browinie.

Zespolowi kontrolujacemu okazano nastepujace dokumenty:

— Uchwale nr XXXII1/207/10 Rady Powiatu Torunskiego z dnia 16
sierpnia 2010 1., w sprawie uchwalenia statutu Domu Pomocy
Spolecznej w Browinie, wraz z zalacznikiem do Uchwaty, stanowigcym
Statut;

— Uchwale nr 332/10 Zarzadu Powiatu Torunskiego z dnia 2 wrzesnia
2010 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Domu
Pomocy Spolecznej w Browinie, wraz z zatacznikiem do Uchwaly,

stanowigcym Regulamin.

Sposéb rekrutacji uczestnikow projektu (kwalifikowalnos¢ uczestnikow

projektu)

Beneficjent zaplanowal objecie wsparciem grupe 14  osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym szczegoblnie z uwagi na chorobg
i niepelnosprawnos¢, uczestniczacych w SDS Browina, oraz otoczenie
tych osob. Celem gléwnym projektu byto zwiekszenie aktywnosci oraz
integracji w $rodowisku lokalnym.

Kontrolujacy stwierdzili, iz deklaracje uczestnictwa nie zawieraly
wszystkich niezbgdnych elementow wymienionych w tresci Wytycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, obowigzujacych

w okresie realizacji projektu: brak daty podpisania deklaracji przez




uczestnika, brak pouczenia o odpowiedzialnodci za skladanie oswiadczen
niezgodnych z prawda oraz brak o$wiadczenia uczestnika o spelieniu
kryteriéw kwalifikowalnosci uprawniajacych do udzialu w projekcie.
Stanowi to uchybienie wobec ww. Wytycznych. Zgodnie z trescig
dokumentu, obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2010 r., cyt.:

»Z chwilq przystqpienia do projektu kazdy uczestnik projektu podpisuje
deklaracje uczestnictwa w projekcie, ktéra zawiera co najmniej:

a) wyrazenie woli uczestniczenia w projekcie,

b) oswiadczenie uczestnika o spelnieniu kryteriéw kwalifikowalnosci
uprawniajqcych do udziatu w projekcie,

¢) datg i podpis uczestnika projektu,

d) pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za skladanie oswiadczes
niezgodnych z prawdq”.

Zespol  kontrolujacy potwierdza, iz Beneficjent w  zakresie
kontrolowanej  proby,  posiadat dokumenty  poswiadczajace
kwalifikowalno$é¢ uczestnikow projektu, z zastrzezeniem uchybien
wymienionych powyzej.

Szczegélowe omoéwienie okazanej dokumentacji uczestnikdw
znajduje si¢ w punkcie 3.1 Lidcie sprawdzajacej, stanowigcej zalacznik
do Informacji pokontrolne;.

Kontrolujacy potwierdzaja, iz kontrolowany projekt, w zakresie
kontrolowanej proby, jest zgodny z zapisami Szczegdlowego Opisu

Priorytetow PO KL.

Kwalifikowalnosé  wydatkéw dotyczqcych  personelu projektu

(kontrola krzyzowa)

Zespot Kontrolujacy na podstawie skontrolowanej proby stwierdza, ze
dokumentacja oraz wydatki zwigzane z personelem projektu sa zgodne
z przepisami krajowymi i Wytycznymi w  zakresie kwalifikowania
wydatkéw w ramach PO KIL. Szczegblowe omoéwienie okazanej
dokumentacji personelu projektu znajduje si¢ w liscie sprawdzajace;
(zalacznik nr 1 do Informacji  pokontrolnej) w czesci  dot.
kwalifikowalnosci personelu projektu.

Zespdl kontrolujacy stwierdzil, iz zweryfikowana dokumentacja
oznakowana byta zgodnie z Wytycznymi  dotyczqcymi  oznaczania

projekiéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.




Prawidlowos¢ rozliczen finansowych

W zakresie rozliczen finansowych zweryfikowano probe wydatkow,
rozliczonych w ramach kosztéw bezposrednich, ktore ujeto w dwoch
zatwierdzonych do dnia kontroli wnioskach o ptatno$¢, o numerach:

— DW.EFS.0724.7.3-053/01/01/10WP  z dnia 17.01.2011 r

(POKL.07.03.00-04-053/10-01)
— DW.EFS.0724.7.3-053/02/02/10WP  z dnia 22.04.2011 r.
(POKL.07.03.00-04-053/10-02).

Szczegblowe omoéwienie skontrolowanych dowodow ksiegowych,
dokumentujacych poniesione w ramach projektu wydatki, zamieszczono
w punkcie 4.3 Listy sprawdzajacej, stanowiace] zalacznik nr 1
do niniejszej Informacji pokontrolnej.

Kontrolujacy potwierdzaja, ze dokumenty byty, co do zasady,
opisywane zgodnie z zapisami zawartymi w Zasadach finansowania
PO KL. W ocenie Zespotu kontrolujacego, w Zalacznikach nr 1
do zatwierdzonych WBoP, Beneficjent umiescit niewtasciwe dokumenty
dotyczace poniesienia wydatkéw, w zwigzku wyplata wynagrodzen
dla personelu projektu, zatrudnionego na podstawie  umow
cywilnoprawnych. Kontrolujacy stoja na stanowisku, iz dokumentem
whasciwym dla potwierdzenia prawidtowosci poniesienia wydatkow
zwigzanych z zatrudnieniem na podstawie umowy zlecenia, jest rachunek
wystawiony przez zleceniobiorcg. W obu wymienionych powyzej,
w zatwierdzonych Wnioskach Beneficjenta o Platno$¢, jako dokumenty
potwierdzajace poniesienie wydatku, w zwiazku ze sprawozdawczoscig z
wykonania czynno$ci zleconych w zawartych umowach, zamieszczone
zostaly listy plac, sporzadzone przez Gléwnego Ksiggowego, Panig
Mirostawe Okoriska, a zatwierdzone przez Dyrektor DPS, Panig Anne
Wozniak-Margol. W ocenie Kontrolujacych, dzialanie to nie
odzwierciedla formy prawnej zatrudnienia oséb realizujacych zlecenia, w
zwiazku z realizacja projektu konkursowego.

Beneficjent, w okazanej Kontrolujacym dokumentacji, posiadat
rowniez rachunki do uméw zlecenia, wystawione przez osoby
zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych. Dokumentow tych,
jak zaznaczono powyzej, nie wiaczono do zestawienia dokumentow

potwierdzajacych poniesienie wydatkow, tym samym nie posiadaly




one opisu wymaganego zapisami Zasad Jinansowania PO K. Zespot

kontrolujacy zaleca na przysztosé, w przypadku ponownej realizacji

projektéw w ramach PO KL, aby we Wnioskach Beneficjenta o Platnogc

zamieszczaé  rachunki do umoéw zlecenia, 0s6b zatrudnionych

do wykonania zadag W projekcie, jako dokumenty potwierdzajgce

poniesienie wydatkéw.

Zespot kontrolujacy potwierdza, iz Beneficjent posiada oryginalne

dowody zaplaty oraz inne dokumenty potwierdzajace fakt zakupu

zamowionych towaréw j ustug.
Zespolowi Kontrolujacemu okazano Zarzadzenie nr 26 Dyrektora DPS w

Browinie z dnia 31 grudnia 2009 r. wprowadzajace Zaktadowy Plan

Kont, stanowiacy zalacznik nr 1 do niniejszego Zarzadzenia.

Poprawnos¢ dokumentacji Iwiqzanej 7 przeprowadzonymi  formami

wsparcia

Zespol kontrolujacy, w zakresie zwerytikowanej préby dokumentacji

zwigzanej z realizowanymi formamj wsparcia, stwierdzil iz realizacja

form wsparcia odbywata sie zgodnie z zatwierdzonym Wnioskiem

0 Dofinansowanie projektu.

Zweryfikowana dokumentacja  zostalg oznakowana zgodnie

z Wytycznymi dotyczqcymi oznaczaniq projektéw w ramach PO K.

Prawidlowos¢ realizacji dzialar informacyjno-promocyjn ych

Zespot kontrolujacy potwierdza, iz materiaty informacyjno-

promocyjne, ktérych zakup zalozono we Whiosku o dofinansowanie,

zostaly zakupione i wykonane co do zasady zgodnie z Wytycznymi

dotyczqcymi Oznaczania  projektéw ramach PO KI. Zespol

kontrolujacy stwierdza, iz, plakaty nie posiadaty hasta okreslonego dla

PO KL Czlowiek — Najlepsza inwestycja, co kontrolujacy kwalifikujg

jako uchybienie.

Beneficjent nje dokonywat zakupoéw sprzetu lub mebli w ramach

cross-financingu.




