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1. Wprowadzenie
Zgodnie z art. 16a ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej gmina i powiat
oraz samorząd województwa zobowiązani są do sporządzenia corocznie oceny zasobów
pomocy społecznej w oparciu o analizę lokalnej sytuacji społeczno-demograficznej, która
w szczególności winna obejmować: infrastrukturę, kadrę, organizacje pozarządowe, nakłady
finansowe ponoszone na zadania pomocy społecznej oraz informacje o osobach i rodzinach
korzystających z pomocy społecznej. Niniejsza analiza opisuje ww. sytuację w powiecie
toruńskim. Jest to powiat ziemski, leżący w województwie kujawsko - pomorskim. Powiat
toruński graniczy z powiatami: chełmińskim, wąbrzeskim, golubsko - dobrzyńskim, lipnowskim,
aleksandrowskim, inowrocławskim i bydgoskim. Siedzibą powiatu jest miasto Toruń. Powierzchnia
powiatu toruńskiego wynosi 1.230 km2 co stanowi 6,8 % powierzchni województwa, 0,4
% powierzchni kraju. Gęstość zaludnienia w powiecie toruńskim wynosi  90 osób/km2, w
województwie 117 osób/km2, w kraju 124 osoby/km2. Poniżej prezentujemy szczegółowe
dane o: sytuacji demograficznej, rynku pracy, infrastrukturze społecznej, korzystających z
pomocy i wsparcia, świadczeniach pomocy społecznej, zasobach instytucjonalnych pomocy i
wsparcia, kadrze pomocy społecznej, środkach finansowych na wydatki w pomocy społecznej
i innych obszarach polityki społecznej w budżecie jednostki samorządu terytorialnego,
aktywności projektowo-konkursowej jednostki organizacyjnej pomocy społecznej, współpracy z
organizacjami pozarządowymi w obszarze pomocy i wsparcia powiatu toruńskiego.

2. Dane o sytuacji demograficznej i społecznej
Według stanu na 30 czerwca 2023 r., liczba ludności powiatu toruńskiego wyniosła 110.689
osób, z czego 50,7 % stanowiły kobiety, a 49,3 % mężczyźni. Liczba ludności stanowi 5,52
% ludności województwa, 0,3 % ludności kraju. Struktura ludności powiatu przedstawiała się
następująco: osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowiły 24,06 %, osoby w wieku produkcyjnym
61,02 %, a w wieku poprodukcyjnym 17,52 %. W latach 2022 - 2023 liczba ludności spadła
o 2,19 %”. Według stanu na 31 grudnia 2023 r. stopa bezrobocia w powiecie wyniosła 7,8
%. Stopa bezrobocia dla województwa wynosi  7,1 % dla kraju wynosi 5,1 %.. Liczba osób
bezrobotnych  zarejestrowanych w powiecie toruńskim wynosiła 2.732, w tym 58,67 % stanowiły
kobiety, 41,33 % mężczyźni. Udział długotrwale bezrobotnych w stosunku do ogólnej liczby
ludności wyniósł 1,14 %. Poniżej prezentujemy w formie graficznej i tabelarycznej szczegółowe
dane dotyczące demografii (liczbę ludności w podziale na płeć i grupy wiekowe), rynku pracy
(liczbę osób bezrobotnych, liczbę bezrobotnych długotrwale, liczbę osób bezrobotnych z prawem
do zasiłku) oraz w formie tabelarycznej informacje o infrastrukturze społecznej zawierające dane
własne jednostki dotyczące liczby hospicjów oraz liczby ośrodków dla cudzoziemców na terenie
powiatu toruńskiego.



Liczba mieszkańców wg grup wiekowych i płci

Grupa wiekowa mężczyzna kobieta

0-3 2 337 2 140
4-6 2 199 2 067
7-18 9 250 8 641
wiek produkcyjny 35 611 31 929
60-64 3 348
65-74 4 990 5 797
75-79 976 1 345
80+ 893 2 042
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Liczba mieszkańców wg grup wiekowych i płci

Grupa wiekowa mężczyzna kobieta

10-18 5 985 5 658
wiek produkcyjny 37 016 32 434
60-64 3 558
65-74 6 396 6 475
75-79 3 019 3 248
80+ 3 840 5 936
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Liczba osób bezrobotnych, liczba długotrwale bezrobotnych oraz liczba osób bezrobotnych z prawem do zasiłku

Status Ogółem Mężczyźni Kobiety

Bezrobotni ogółem 2 732 1129 1 603
Bezrobotni z prawem do 
zasiłku

583 238 345

Długotrwale bezrobotni 1 263 417 846

Bezrobotni ogółem Bezrobotni z prawem do zasiłku Długotrwale bezrobotni
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Wykres prezentuje liczbę osób bezrobotnych, liczbę bezrobotnych długotrwale oraz liczbę osób bezrobotnych z 
prawem do zasiłku, ogółem i w podziale na płeć.

Powiat Województwo Polska

Status Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni Kobiety Mężczyźni
Osoby bezrobotne ogółem 1 603 1 129 31 287 23 084 413 294 371 950
Osoby bezrobotne z prawem do zasiłku 345 238 5 210 4 044 66 197 53 024
Osoby długotrwale bezrobotne 846 417 18 205 10 380 214 781 169 653
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Liczba placówek i miejsc dla dzieci

Jednostka terytorialna Miara Wartość liczbowa

Powiat Liczba dzieci w żłobkach 381,00
Powiat Liczba osób zatrudnionych 

na stanowisku opiekuna
58,00

Powiat Liczba żłobków 14,00
Województwo (średnia) Liczba dzieci w żłobkach 291,43
Województwo (średnia) Liczba osób zatrudnionych 

na stanowisku opiekuna
47,70

Województwo (średnia) Liczba żłobków 8,30
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Liczba placówek i miejsc dla dzieci

Jednostka terytorialna Miara Wartość liczbowa

Województwo (średnia) bd 178
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INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA
(stan na 31.XII)

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2022 Rok oceny 2023 Prognoza 2024*

INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA

Liczba mieszkań komunalnych w zasobie gminy 1 X X X

Liczba wniosków złożonych na mieszkanie komunalne
z zasobów gminy 2 X X X

w tym z wiersza 1:
Liczba mieszkań socjalnych (lokali) 3 X X X

Liczba oczekujących na mieszkanie socjalne 4 X X X

Liczba wyroków eksmisyjnych bez wskazania lokalu
socjalnego 5 X X X

Liczba klubów i innych miejsc spotkań dla seniorów 6 X X X

Liczba hospicjów 7 0 0 0

Liczba ośrodków dla cudzoziemców 8 0 0 0

* Wielkość prognozy nie dotyczy wartości przyrostu lub spadku. W przypadku braku możliwości oszacowania
wielkości liczbowych dla prognozy należy wpisać liczby odpowiadające danym z kolumny "Rok oceny 2023".
Niniejsza instrukcja dotyczy wypełniania wszystkich tabel OZPS.

3. Dane o korzystających z pomocy i wsparcia
Pomoc i wsparcie w powiecie toruńskim z pomocy społecznej w 2023 roku uzyskało 1106 osób,
co stanowiło 0,98 % wszystkich mieszkańców powiatu. W roku oceny, w stosunku do 2022
roku, łączna liczba osób korzystających z pomocy i wsparcia zmniejszyła się o 68 osób. Liczba
rodzin, którym przyznano świadczenie z pomocy społecznej wynosi 0. W przypadku długotrwale
korzystających z pomocy społecznej ich liczba osiągnęła poziom 0. Poniżej prezentujemy w
formie graficznej i tabelarycznej szczegółowe dane dotyczące: liczby rodzin i osób w rodzinach
korzystających z pomocy społecznej w podziale na wiek i płeć, wskaźnika deprywacji lokalnej,
liczby długotrwale korzystających z pomocy społecznej, w podziale na płeć i grupy wiekowe.



Liczba osób korzystających ze świadczeń na podstawie wydanych decyzji

Liczba świadczeniobiorców

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Powiat 4 3 2 1 1 0 0
Województwo (średnia) 4 841 4 398 4 032 3 716 3 298 2 935 2 872

Rok

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0

1 000

2 000

3 000

4 000

5 000

6 000

Powiat Województwo (średnia)

Liczba świadczeniobiorców

11



Wskaźnik deprywacji lokalnej

Rok Wskaźnik deprywacji lokalnej

2019 3,77%

2020 3,45%

2021 2,92%

2022 2,29%

2023 2,19%
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Liczba rodzin i liczba osób w rodzinach korzystających z pomocy społecznej

Rok Liczba rodzin Liczba osób w rodzinach

2017 4 4

2018 3 3

2019 2 2

2020 1 1

2021 1 1

2022 0 0

2023 0 0

Rok

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Korzystający z pomocy społecznej
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Liczba kobiet korzystających z pomocy społecznej

Liczba kobiet korzystających z pomocy
Poziom Wiek 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Powiat toruński 0-17 1184 1111 1002 971 840 814 694
Produkcyjny 1702 1453 1295 1273 1130 872 784
Poprodukcyjny 375 401 447 342 373 328 365

Województwo (średnia) 0-17 130 121 111 103 93 88 82
Produkcyjny 265 226 203 198 177 160 139
Poprodukcyjny 74 73 77 69 70 65 62

Rok
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Liczba mężczyzn korzystających z pomocy społecznej

Liczba mężczyzn korzystających z pomocy
Poziom Wiek 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Powiat toruński 0-17 1267 1169 1061 1034 883 875 766
Produkcyjny 1429 1278 1176 1144 1054 848 805
Poprodukcyjny 143 134 155 141 144 143 142

Województwo (średnia) 0-17 139 128 117 111 99 94 89
Produkcyjny 258 217 199 206 191 168 150
Poprodukcyjny 25 23 25 25 26 24 23

Rok
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DANE O KORZYSTAJĄCYCH Z POMOCY i WSPARCIA
w całym okresie sprawozdawczym

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2022 Rok oceny 2023 Prognoza 2024

OSOBY I RODZINY, KTÓRYM UDZIELONO POMOCY i WSPARCIA

Liczba osób 1 1 174 1 106 1 150

OSOBY I RODZINY, KTÓRYM PRZYZNANO ŚWIADCZENIE

Liczba osób 2 0 0 0

W tym: osoby długotrwale korzystające 3 0 0 0

Wiek 0-17 4 0 0 0

Wiek produkcyjny * 5 0 0 0

Wiek poprodukcyjny ** 6 0 0 0

Liczba rodzin 7 0 0 0

Liczba osób w rodzinach 8 0 0 0

w tym: KOBIETY (z wierszy 2-6)

Ogółem 9 0 0 0

W tym: osoby długotrwale korzystające 10 0 0 0

Wiek 0-17 11 0 0 0

Wiek 18-59 12 0 0 0

Wiek 60 lat i więcej 13 0 0 0

OSOBY I RODZINY, Z KTÓRYMI PRZEPROWADZONO WYWIAD ŚRODOWISKOWY

Liczba osób ogółem 14 0 0 0

Liczba rodzin 15 0 0 0

Liczba osób w rodzinach 16 0 0 0

KONTRAKT SOCJALNY

Liczba zawartych kontraktów socjalnych - ogółem 17 0 0 0

Liczba osób objętych kontraktem socjalnym - ogółem 18 0 0 0

* wiek produkcyjny: kobiety w wieku 18-59 lat, mężczyźni 18-64 lat
** wiek poprodukcyjny: kobiety w wieku 60 i więcej, mężczyźni 65 i więcej
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3.1. Dane o korzystających z pomocy i wsparcia
POWIAT - ZADANIA PCPR ORAZ MOPR

W 2023 roku w 129 rodzinach zastępczych umieszczonych było 241 dzieci. Na terenie
powiatu 21 pełnoletnich wychowanków rodzinnej pieczy zastępczej oraz instytucjonalnej pieczy
zastępczej zdecydowało o opuszczeniu rodziny. W powiecie funkcjonowało 6 pracowników
socjalnych i 2 specjalistów pracy z rodziną, ponadto funkcjonowały 2 rodziny pomocowe.
Poniżej prezentujemy w formie graficznej i tabelarycznej szczegółowe dane dotyczące: liczby
osób korzystających z indywidualnego programu integracji cudzoziemców, liczby rodzin i dzieci
umieszczonych w rodzinach zastępczych, kwoty świadczeń ze względu na typ rodziny, w
której umieszczono dziecko w pieczy zastępczej, kwoty świadczeń dodatku zadaniowego w
różnych typach pieczy zastępczej, strukturę liczby osób usamodzielnionych w rozbiciu na
pełnoletnie osoby opuszczające rodziny zastępcze, pełnoletnie osoby opuszczające placówki
opiekuńczo-wychowawcze, pełnoletnie osoby opuszczające instytucje, o których mowa w art. 88
ust. 1 ustawy o pomocy społecznej, kwotę świadczeń na usamodzielnienia.



Liczba osób korzystających z indywidualnego programu integracji cudzoziemców w województwie

Liczba osób

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach, rodzinach spokrewnionych z dzieckiem, w rodzinach zastępczych 
niezawodowych, zastępczych zawodowych, w tym rodzinach zastępczych specjalistycznych, rodzinach zastępczych
pełniących funkcję pogotowia rodzinnego

Forma pieczy: Liczba dzieci

Rodzinne domy dziecka 36

Rodziny spokrewnione 115

Rodziny zastępcze niezawodowe 56

Rodziny zastępcze zawodowe - ogółem 34

Rodziny zastępcze zawodowe - w tym pogotowie rodzinne 0

Rodziny zastępcze zawodowe - w tym specjalistyczne 0
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Kwoty świadczeń ze względu na typ rodziny, w której umieszczono dziecko

Rodzaj świadczenia
Rodzinny dom 

dziecka

Rodzinny 
zastępcze 
zawodowe

Rodziny 
pomocowe

Rodziny 
zastępcze 

niezawodowe

Rodziny 
zastępcze 

spokrewnione

Wydatki na 
świadczenia dla rodzin
zastępczych lub osób 
prowadzących 
rodzinny dom dziecka

158 239,00 zł 869 414,00 zł 1 317,00 zł 869 786,00 zł 1 033 587,00 zł

Rodzinny dom
dziecka

Rodzinny
zastępcze
zawodowe

Rodziny pomocowe Rodziny zastępcze
niezawodowe

Rodziny zastępcze
spokrewnione
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Liczba osób usamodzielnionych w rozbiciu na pełnoletnie osoby opuszczające rodziny zastępcze, pełnoletnie osoby 
opuszczające placówki opiekuńczo-wychowawczej

Grupa Odpływ z 
instytucjonalnej 

pieczy 
zastępczej

Odpływ z rodzin 
zastępczych 

niezawodowych

Odpływ z rodzin 
zastępczych 

spokrewnionych

Odpływ z 
rodzin 

zastępczych 
zawodowych

Odpływ z 
rodzinnych 

domów 
dziecka

Dzieci powyżej 18 roku życia 2 5 11 3 0

9,52%

23,81%

52,38%

14,29%

Odpływ z instytucjonalnej pieczy zastępczej Odpływ z rodzin zastępczych niezawodowych
Odpływ z rodzin zastępczych spokrewnionych Odpływ z rodzin zastępczych zawodowych
Odpływ z rodzinnych domów dziecka
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Kwota w złotych ogółem świadczeń na usamodzielnienia w rozbiciu na pełnoletnie osoby opuszczające rodziny 
zastępcze, pełnoletnie osoby opuszczające placówki opiekuńczo-wychowawcze

Rodzaj usamodzielnienia
Rodzinny 

dom dziecka

Rodziny 
zastępcze 

niezawodowe

Rodziny 
zastępcze 

spokrewnione

Rodziny 
zastępcze 
zawodowe

Pomoc dla osoby usamodzielnianej na kontynuowanie nauki 4 827,00 zł 31 140,00 zł 33 216,00 zł 11 994,00 zł

Pomoc dla osoby usamodzielnianej na usamodzielnienie 0,00 zł 8 968,00 zł 4 486,00 zł 0,00 zł

Pomoc dla osoby usamodzielnianej na zagospodarowanie 0,00 zł 8 155,00 zł 4 078,00 zł 0,00 zł

4,52%

45,16%

39,10%

11,22%

Rodzinny dom dziecka Rodziny zastępcze niezawodowe Rodziny zastępcze spokrewnione
Rodziny zastępcze zawodowe

Procentowy udział wydatków wg rodzaju placówki

75,96%

12,59%

11,45%

Pomoc dla osoby usamodzielnianej na kontynuowanie nauki
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na usamodzielnienie
Pomoc dla osoby usamodzielnianej na zagospodarowanie

Procentowy udział wydatków wg rodzaju usamodzielnienia

22



23

Dane o osobach korzystających z pomocy i wsparcia
POWIAT - ZADANIA PCPR ORAZ MOPR
wypełniają wyłącznie powiaty i miasta na prawach powiatu
w całym okresie sprawozdawczym

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2022 Rok oceny 2023 Prognoza 2024

INDYWIDUALNE PROGRAMY POMOCY

PROGRAM ODDZIAŁYWAŃ KOREKCYJNO-EDUKACYJNYCH DLA OSÓB STOSUJĄCYCH PRZEMOC W RODZINIE

Liczba osób korzystających z usług 1 12 12 12

USAMODZIELNIENIE

PEŁNOLETNIE OSOBY OPUSZCZAJĄCE INSTYTUCJE, O KTÓRYCH MOWA W ART. 88 UST.1 USTAWY O POMOCY SPOŁECZNEJ

Liczba osób 2 0 0 0

Kwota świadczeń w złotych 3 0 0 0

W TYM: (od poz. 4 do poz. 9)

POMOC PIENIĘŻNA NA USAMODZIELNIENIE

Liczba osób 4 0 0 0

Kwota świadczeń w złotych 5 0 0 0

POMOC PIENIĘŻNA NA KONTYNUOWANIE NAUKI

Liczba osób 6 0 0 0

Kwota świadczeń w złotych 7 0 0 0

POMOC NA ZAGOSPODAROWANIE W FORMIE RZECZOWEJ

Liczba osób 8 0 0 0

Kwota świadczeń w złotych 9 0 0 0

REHABILITACJA ZAWODOWA I SPOŁECZNA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

Ogólna kwota dofinansowania (PFRON, środki własne
powiatu) 10 1 400 079 1 487 111 1 841 882

POMOC NA LIKWIDACJĘ BARIER ARCHITEKTONICZNYCH, TECHNICZNYCH I W KOMUNIKOWANIU SIĘ

Liczba osób, które uzyskały dofinansowanie 11 73 58 64

Wartość dofinansowania w złotych 12 312 760 331 430 430 569

TURNUSY REHABILITACYJNE

Liczba osób, które uzyskały pomoc 13 52 57 67

Wartość dofinansowania w złotych 14 107 704 125 708 165 500

ZAOPATRZENIE W PRZEDMIOTY ORTOPEDYCZNE, ŚRODKI POMOCNICZE I SPRZĘT REHABILITACYJNY

Liczba osób, które uzyskały pomoc 15 278 253 308

Wartość dofinansowania w złotych 16 553 678 545 324 725 813

PROGRAM "AKTYWNY SAMORZĄD"

Liczba świadczeń 17 64 65 70

Wartość dofinansowania w złotych 18 425 937 484 649 520 000

Liczba osób z niepełnosprawnościami korzystających z
form wsparcia pomocy społecznej ogółem 19 0 55 60

DOFINANSOWANIE SPORTU, KULTURY, REKREACJI I TURYSTYKI

Liczba dofinansowanych imprez 20 0 0 0

Liczba niepełnosprawnych uczestników 21 0 0 0

Wartość dofinansowania ogółem w złotych 22 0 0 0

DOFINANSOWANIE USŁUG TŁUMACZA JĘZYKA MIGOWEGO LUB TŁUMACZA - PRZEWODNIKA

Wartość dofinansowania w złotych 23 0 0 0
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4. Inne rodzaje pomocy i świadczeń
Nie dotyczy PCPR. 

5. Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia
Pomoc społeczna to nie tylko wsparcie finansowe osób i rodzin potrzebujących pomocy, ale także
pomoc instytucjonalna, świadczona przez placówki pomocy społecznej. W powiecie toruńskim
prowadzą działalność następujące instytucje pomocy społecznej, finansowane z budżetu powiatu:
4 domy pomocy społecznej i 2 środowiskowe domy samopomocy. Poniżej prezentujemy w formie
graficznej i tabelarycznej szczegółowe dane dotyczące: liczby placówek w podziale na typ i
instytucje prowadzącą, liczby miejsc i liczby osób korzystających z placówek, wskaźnik nasycenia
usługami w postaci domów pomocy społecznej, środowiskowych domów samopomocy, mieszkań
chronionych.



Liczba jednostek organizacyjnych pomocy i integracji społecznej o zasięgu lokalnym i o zasięgu ponadgminnym w 
podziale na instytucję prowadzącą

Jednostka INNY PODMIOT PROWADZĄCY NA 
ZLECENIE POWIATU - liczba jednostek

PODMIOT PROWADZĄCY - POWIAT - 
liczba jednostek

DOMY POMOCY 
SPOŁECZNEJ

0 4

MIESZKANIA TRENINGOWE 
ORAZ WSPOMAGANE

0 0

NOCLEGOWNIE 0 0

OGRZEWALNIE 0 0

OŚRODKI INTERWENCJI 
KRYZYSOWEJ OGÓŁEM

0 0

OŚRODKI WSPARCIA 
OGÓŁEM

0 2

PLACÓWKI 
SPECJALISTYCZNEGO 
PORADNICTWA OGÓŁEM

0 1

POWIATOWE CENTRA 
POMOCY RODZINIE

X 1

DOMY POMOCY SPOŁECZNEJ

MIESZKANIA TRENINGOWE
ORAZ WSPOMAGANE

NOCLEGOWNIE

OGRZEWALNIE

OŚRODKI INTERWENCJI
KRYZYSOWEJ OGÓŁEM

OŚRODKI WSPARCIA OGÓŁEM

PLACÓWKI SPECJALISTYCZNEGO
PORADNICTWA OGÓŁEM

POWIATOWE CENTRA POMOCY
RODZINIE

0% 20% 40% 60% 80% 100%

PODMIOT PROWADZĄCY - POWIAT - liczba jednostek
INNY PODMIOT PROWADZĄCY NA ZLECENIE POWIATU - liczba jednostek

Liczba jednostek organizacyjnych pomocy i integracji społecznej
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Liczba miejsc w jednostkach organizacyjnych pomocy i integracji społecznej o zasięgu lokalnym i o zasięgu 
ponadgminnym

Jednostka liczba miejsc liczba osób korzystających

DOMY POMOCY 
SPOŁECZNEJ

346 416

MIESZKANIA TRENINGOWE 
ORAZ WSPOMAGANE

0 0

NOCLEGOWNIE 0 0

OGRZEWALNIE 0 0

OŚRODKI INTERWENCJI 
KRYZYSOWEJ OGÓŁEM

X 0

OŚRODKI WSPARCIA 
OGÓŁEM

85 85

PLACÓWKI 
SPECJALISTYCZNEGO 
PORADNICTWA OGÓŁEM

X 36

RODZINNE DOMY POMOCY 0 0
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Liczba miejsc w jednostkach organizacyjnych pomocy i integracji społecznej o zasięgu
lokalnym i o zasięgu ponadgminnym
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Nasycenie usługami w DPS
Wskaźnik obliczany jako stosunek liczby osób umieszczonych w DPS pomnożony przez 100 do sumy liczby osób umieszczonych w DPS i liczby 
oczekujących

Wskaźnik nasycenia usługami w DPS-ach wyrażony w %

Grupa osób 2020 2021 2022 2023

ogółem 57,04 79,47 73,53 75,96

osoby w podeszłym wieku 65,33 86,59 88,89 79,37

osoby przewlekle somatycznie 
chore

64,29 92,50 77,27 95,65

osoby przewlekle psychicznie chore 20,00 41,38 11,76 38,89

osoby dorosłe niepełnosprawne 
intelektualnie

dzieci i młodzież niepełnosprawna 
intelektualnie

osoby niepełnosprawne fizycznie

osoby uzależnione od alkoholu

2020 2021 2022 2023
0,00
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120,00

dzieci i młodzież niepełnosprawna intelektualnie ogółem
osoby dorosłe niepełnosprawne intelektualnie osoby niepełnosprawne fizycznie
osoby przewlekle psychicznie chore osoby przewlekle somatycznie chore
osoby uzależnione od alkoholu osoby w podeszłym wieku

Nasycenie usługami w DPS-ach

27



Rozmieszczenie jednostek organizacyjnych pomocy i integracji społecznej o zasięgu ponadgminnym

Powiat

Ogółem
DOMY 

POMOCY 
SPOŁ.

MIESZK. 
TRENIN. 

ORAZ 
WSPOM.

NOCLE - 
GOWNIE

OGRZE - 
WALNIE

OŚR. 
INTER - 
WENCJI 
KRYZYS. 

OG.

OŚRODKI 
WSPARCIA 

OGÓŁEM

PLAC. 
SPEC. 

PORAD.

POWIAT. 
CENTRA 

POM. 
RODZ.

Powiat aleksandrowski 5 2 1 0 0 0 1 0 1

Powiat brodnicki 5 1 0 0 0 0 2 1 1

Powiat bydgoski 3 2 0 0 0 0 0 0 1

Powiat chełmiński 5 2 0 0 0 1 1 0 1

Powiat golubsko-
dobrzyński

4 1 0 0 0 0 2 0 1

Powiat grudziądzki 1 0 0 0 0 0 0 0 1

Powiat inowrocławski 6 5 0 0 0 0 0 0 1

Powiat lipnowski 3 1 0 0 0 0 1 0 1

Powiat mogileński 4 1 1 0 0 0 0 1 1

Powiat nakielski 3 1 0 0 0 0 1 0 1

Powiat radziejowski 3 1 0 0 0 0 1 0 1

Powiat rypiński 4 1 0 0 0 0 1 1 1

Powiat sępoleński 8 3 4 0 0 0 0 0 1

Powiat toruński 8 4 0 0 0 0 2 1 1

Powiat tucholski 4 1 1 0 0 0 0 1 1

Powiat wąbrzeski 5 1 0 0 0 1 2 0 1

Powiat włocławski 8 5 0 0 0 0 1 1 1

Powiat świecki 6 3 1 0 0 1 0 1 0

Powiat żniński 6 3 1 0 0 0 1 0 1

T.POWIATY
Liczba placówek

28



29

ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY i WSPARCIA

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2022 Rok oceny 2023 Prognoza 2024

OŚRODKI WSPARCIA - OGÓŁEM

Liczba miejsc w placówkach ogółem 1 85 85 85

Liczba osób korzystających 2 90 85 85

Liczba osób oczekujących (wg stanu na 31 grudnia
danego roku) 3 0 9 15

Liczba decyzji odmownych (wg stanu na 31 grudnia
danego roku) 4 0 0 0

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 5 23 23 24

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w
złotych) 6 2 528 857 3 217 884 3 093 244

W TYM (z wierszy 1-6, dotyczy wierszy 7-27):

ŚRODOWISKOWE DOMY SAMOPOMOCY

Liczba miejsc w placówkach ogółem 7 85 85 85

Liczba osób korzystających 8 90 85 85

Liczba osób umieszczonych 9 9 7 19

Liczba osób oczekujących (wg stanu na 31 grudnia
danego roku) 10 0 9 15

Kadra placówek -  liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 11 23 23 23

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placówek (w złotych) 12 2 528 857 3 217 884 3 093 244

DZIENNE DOMY POMOCY

Liczba miejsc w placówkach ogółem 13 0 0 0

Liczba osób korzystających 14 0 0 0

Liczba osób oczekujących (wg stanu na 31 grudnia
danego roku) 15 0 0 0

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 16 0 0 0

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placówek (w złotych) 17 0 0 0

KLUBY SAMOPOMOCY

Liczba miejsc w placówkach ogółem 18 0 0 0

Liczba osób korzystających 19 0 0 0

Liczba osób oczekujących (wg stanu na 31 grudnia
danego roku) 20 0 0 0

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 21 0 0 0

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w
złotych) 22 0 0 0

SCHRONISKA DLA OSÓB BEZDOMNYCH i SCHRONISKA DLA OSÓB BEZDOMNYCH Z USŁUGAMI OPIEKUŃCZYMI

Liczba miejsc w placówkach ogółem 23 0 0 0

Liczba osób korzystających 24 0 0 0

Liczba osób skierowanych w wyniku eksmisji 25 0 0 0

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 26 0 0 0

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placówek (w złotych) 27 0 0 0

OGRZEWALNIE
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WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2022 Rok oceny 2023 Prognoza 2024

Liczba miejsc w placówkach ogółem 28 0 0 0

Liczba osób korzystających 29 0 0 0

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 30 0 0 0

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placówek (w złotych) 31 0 0 0

NOCLEGOWNIE

Liczba miejsc w placówkach ogółem 32 0 0 0

Liczba osób korzystających 33 0 0 0

Liczba osób skierowanych w wyniku eksmisji 34 0 0 0

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 35 0 0 0

Roczny koszt prowadzenia i utrzymania placówek (w
złotych) 36 0 0 0

ZASOBY INSTYTUCJONALNE POMOCY i WSPARCIA (c.d.)

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2022 Rok oceny 2023 Prognoza 2024

DOMY POMOCY SPOŁECZNEJ

Liczba miejsc w placówkach ogółem 1 346 346 346

Liczba miejsc usługi wsparcia krótkoterminowego 2 X 0 0

Liczba osób korzystających 3 412 416 418

Liczba osób korzystających z usługi wsparcia
krótkoterminowego 4 X 0 0

Liczba osób umieszczonych 5 75 79 78

Liczba osób oczekujących (wg stanu na 31 grudnia
danego roku) 6 27 30 33

Liczba decyzji odmownych (wg stanu na 31 grudnia
danego roku) 7 0 0 0

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 8 228 234 224

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placówek (w złotych) 9 22 077 214 26 584 182 30 384 261

MIESZKANIA TRENINGOWE ORAZ WSPOMAGANE OGÓŁEM

Liczba miejsc w placówkach ogółem 10 0 0 0

Liczba osób korzystających 11 0 0 0

Liczba osób umieszczonych 12 0 0 0

Liczba osób oczekujących (wg stanu na 31 grudnia
danego roku) 13 0 0 0

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 14 0 0 0

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placówek (w złotych) 15 0 0 0

OŚRODKI INTERWENCJI KRYZYSOWEJ OGÓŁEM (powiatowe)

Liczba miejsc w placówkach ogółem 16 0 0 0

Liczba osób korzystających 17 0 0 0

PLACÓWKI SPECJALISTYCZNEGO PORADNICTWA (powiatowe)

Liczba osób korzystających 18 36 36



31

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2022 Rok oceny 2023 Prognoza 2024

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 19 0 0 0

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placówek (w złotych) 20 0 0 0

PLACÓWKI WSPARCIA DZIENNEGO

Liczba miejsc w placówkach ogółem 21 0 0 0

Liczba osób korzystających 22 0 0 0

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 23 0 0 0

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placówek (w złotych) 24 0 0 0

PLACÓWKI OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZE OGÓŁEM

Liczba miejsc w placówkach ogółem 25 14 14 14

Liczba osób korzystających 26 14 15 15

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 27 9 10 10

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placówek (w złotych) 28 204 965 895 074 974 400

W tym: PLACÓWKI TYPU RODZINNEGO

Liczba miejsc w placówkach ogółem 29 0 0 0

Liczba osób korzystających 30 0 0 0

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 31 0 0 0

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placówek (w złotych) 32 0 0 0

CENTRUM INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Liczba uczestników zajęć 33 0 0 0

KLUB INTEGRACJI SPOŁECZNEJ

Liczba uczestników zajęć 34 X X X

WARSZTAT TERAPII ZAJĘCIOWEJ

Liczba uczestników zajęć 35 25 25 25

Kadra placówek - liczba osób zatrudnionych ogółem
(wg stanu na 31 grudnia danego roku) 36 9 9 9

Roczny koszt prowadzenia
i utrzymania placówek (w złotych) 37 754 231 872 513 1 042 896

ZAKŁAD AKTYWNOŚCI ZAWODOWEJ

Liczba uczestników zajęć 38 0 0 0

INNE INSTYTUCJE POMOCY I WSPARCIA

Rodzaj instytucji Wyszczególnienie Rok 2022 Rok oceny 2023 Prognoza 2024

Liczba spółdzielni socjalnych 1 0 0 0

Liczba osób zatrudnionych
w spółdzielniach socjalnych
(ogółem wg stanu na 31
grudnia danego roku)

2 0 0 0
Spółdzielnie socjalne
dla których JST jest
założycielem lub
członkiem W tym, z wiersza powyżej,

liczba osób, o których
mowa w art. 4 ust. 1
ustawy o spółdzielniach
socjalnych, zatrudnionych
w spółdzielniach socjalnych

3 0 0 0
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Rodzaj instytucji Wyszczególnienie Rok 2022 Rok oceny 2023 Prognoza 2024

(wg stanu na 31 grudnia
danego roku)

Liczba organizacji pozarządowych w obszarze
włączenia społecznego działających na terenie JST 4 0 0 0

6. Kadra jednostki organizacyjnej pomocy społecznej
W roku oceny, kadra powiatowego centrum pomocy rodzinie liczyła 23 osoby w tym: kadra
kierownicza 2 osoby, pracownicy socjalni 6 osób, pozostali pracownicy 17 osób. Spośród
zatrudnionych w powiatowym centrum pomocy rodzinie pracowników 18 posiada wykształcenie
wyższe, 2 wykształcenie średnie. Specjalizację I i II stopnia w zawodzie pracownika socjalnego
posiada 3 pracowników socjalnych. Wśród pracowników 3 osoby posiadają specjalizację z
organizacji pomocy społecznej. Poniżej prezentujemy w formie graficznej szczegółowe dane
dotyczące liczby pracowników jednostki w tym: kadry kierowniczej, pracowników socjalnych,
wskaźnika spełnienia zapisów ustawowych dotyczących zatrudnienia pracowników socjalnych.



Kadra jednostek organizacyjnych pomocy społecznej - osoby zatrudnione

Liczba osób

Zatrudnieni 2020 2021 2022 2023

Ogółem we wszystkich rodzajach placówek 258 261 270 268

Kierownicy, dyrektorzy, zastępcy 6 8 9 8

2020 2021 2022 2023
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Kadra jednostek organizacyjnych pomocy społecznej - osoby zatrudnione
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6.1. Zatrudnienie pomocnicze w jednostce organizacyjnej pomocy społecznej

Nie dotyczy PCPR. 

6.2. Zespoły pracy socjalnej i integracji społecznej w jednostce pomocy społecznej

Nie dotyczy PCPR. 

7. Środki finansowe na wydatki w pomocy społecznej i innych obszarach
polityki społecznej w budżecie jednostki samorządu terytorialnego
W powiecie toruńskim środki finansowe wydatkowane na zadania z zakresu polityki społecznej
wyniosły w 2023 roku 53.475.906 zł.. Poziom wydatków w stosunku do roku poprzedniego wzrósł o
9.392.757 zł. (co stanowi 17,6 %). W dziale 855 – Rodzina wydatkowano 6.608.062 zł. co stanowi
12,4 % ogólnych wydatków w zakresie polityki społecznej. W dziale 852 - Pomoc społeczna
wydatkowano 35.580.730 zł. co stanowi 66,5 % ogólnych wydatków w zakresie polityki społecznej.
W dziale 854 - Edukacja i opieka wychowawcza wydatkowano 300.000 zł. co stanowi 0,6 %
ogólnych wydatków w zakresie polityki społecznej. Najwięcej środków wydano na następujące
pozycje budżetowe: rozdział 85202 - Domy Pomocy Społecznej, rozdział 85508 - Rodziny
zastępcze, rozdział 85203 - Ośrodki wsparcia.
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ŚRODKI FINANSOWE NA WYDATKI W POMOCY SPOŁECZNEJ I INNYCH OBSZARACH POLITYKI
SPOŁECZNEJ W BUDŻECIE JEDNOSTKI SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO
ZADANIA WŁASNE I ZADANIA ZLECONE - w złotych

WYSZCZEGÓLNIENIE Rok 2022 Rok oceny 2023 Prognoza 2024

OGÓŁEM

OGÓŁEM ( działy) 1 44 083 149 53 475 906 55 033 477

W tym: w budżecie OPS/PCPR 2 8 130 679 8 038 247 8 743 825

851 - OCHRONA ZDROWIA

85153 - Przeciwdziałanie narkomanii 3 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 4 0 0 0

85154 - Przeciwdziałanie alkoholizmowi 5 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 6 0 0 0

852 - POMOC SPOŁECZNA

85202 - Domy pomocy społecznej 7 22 875 620 32 233 613 39 852 565

w tym: w budżecie OPS / PCPR 8 0 0 0

85203 - Ośrodki Wsparcia 9 7 798 545 3 336 319 3 855 244

w tym: w budżecie OPS / PCPR 10 0 0 0

85205 - Zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy
w rodzinie 11 10 798 10 798 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 12 10 798 10 798 0

85213 - Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane
za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy
społecznej oraz za osoby uczestniczące w zajęciach w
centrum integracji społecznej

13 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 14 0 0 0
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85214 - Zasiłki okresowe, celowe i pomoc w naturze
oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 15 0 0 0

w tym: w budżecie OPS 16 0 0 0

85215 - Dodatki mieszkaniowe 17 0 0 0

w tym: w budżecie OPS 18 0 0 0

85216 - Zasiłki stałe 19 0 0 0

w tym: w budżecie OPS 20 0 0 0

85218 - Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie 21 1 701 298 2 312 625 2 491 496

w tym: w budżecie PCPR 22 1 701 298 2 312 625 2 491 496

85219 - Ośrodki Pomocy Społecznej 23 X X X

w tym: w budżecie OPS 24 X X X

85220 - Jednostki specjalistycznego poradnictwa,
mieszkania chronione i ośrodki interwencji kryzysowej 25 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 26 0 0 0

85228 - Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi
opiekuńcze 27 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 28 0 0 0

85230 - Pomoc w zakresie dożywiania 29 0 0 0

w tym: w budżecie OPS 30 0 0 0

85231 - Pomoc dla cudzoziemców 31 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 32 0 0 0

W tym (z wiersza 31): Wydatki na pomoc dla
cudzoziemców w celu integracji ze środowiskiem
(cudzoziemcy, którzy uzyskali status uchodźcy lub
ochronę uzupełniającą)

33 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 34 0 0 0

85232 - Centra Integracji Społecznej 35 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 36 0 0 0

85278 - Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 37 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 38 0 0 0

85295 - Pozostała działalność 39 100 479 169 748 105 500

w tym: w budżecie OPS / PCPR 40 0 0 3 500

853 - POZOSTAŁE ZADANIA W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ

85311 - Rehabilitacja zawodowa i społeczna osób
niepełnosprawnych 41 132 113 202 277 183 460

w tym: w budżecie OPS / PCPR 42 0 0 0

85321 - Zespoły orzekania o niepełnosprawności 43 608 187 758 167 782 683

w tym: w budżecie dyspozycji OPS / PCPR 44 0 0 0

85324 - Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób
Niepełnosprawnych 45 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 46 0 0 0

85395 - Pozostała działalność
w zakresie polityki społecznej 47 3 917 526 7 544 297 69 400

w tym: w budżecie OPS / PCPR 48 22 365 1 836 0

854 - EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA

85415 - Pomoc materialna dla uczniów o charakterze
socjalnym 49 11 400 13 800 16 000

w tym: w budżecie OPS / PCPR 50 0 0 0
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85416 - Pomoc materialna dla uczniów o charakterze
motywacyjnym 51 326 000 286 200 453 900

w tym: w budżecie OPS / PCPR 52 0 0 0

855 - RODZINA

85501 - Świadczenie wychowawcze 53 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 54 0 0 0

85502 - Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego

55 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 56 0 0 0

85504 - Wspieranie rodziny 57 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 58 0 0 0

85516 - Tworzenie i funkcjonowanie żłobków 59 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 60 0 0 0

85516 - Tworzenie i funkcjonowanie klubów
dziecięcych 61 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 62 0 0 0

85516 - Dzienni opiekunowie 63 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 64 0 0 0

85508 - Rodziny zastępcze 65 5 145 380 4 781 659 5 362 729

w tym: w budżecie OPS / PCPR 66 5 145 380 4 781 659 5 362 729

85510 - Działalność placówek
opiekuńczo-wychowawczych 67 1 455 803 1 826 403 1 860 500

w tym: w budżecie OPS / PCPR 68 1 250 838 931 329 886 100

85513 - Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane
za osoby pobierające niektóre świadczenia rodzinne,
zgodnie z przepisami ustawy o świadczeniach
rodzinnych oraz za osoby pobierające zasiłki dla
opiekunów, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4
kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla
opiekunów

69 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 70 0 0 0

85514 - Składki na ubezpieczenie zdrowotne opłacane
za osoby przebywające na urlopach wychowawczych,
za osoby zatrudnione jako nianie oraz za osoby
sprawujące osobistą opiekę nad dzieckiem

71 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 72 0 0 0

85578  Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 73 0 0 0

w tym: w budżecie OPS / PCPR 74 0 0 0

8. Aktywność projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy
społecznej
Aktywność projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy społecznej polega na
realizacji projektów finansowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego, udziału w
konkursach ogłaszanych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Społecznej oraz na realizacji
programów osłonowych. W roku oceny powiat toruński uczestniczył: w 1 projekcie z EFS: Rodzina
w Centrum 3, mający na celu zwiększenie dostępu do usług wsparcia rodziny i pieczy zastępczej,
na kwotę 810.338,26 zł., które objęły blisko 1.400 osób.
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9. Współpraca z organizacjami pozarządowymi - zadania zlecone w obszarze
pomocy i wsparcia
W wyniku rozstrzygnięcia otwartego konkursu na realizację zadania publicznego polegającego na
prowadzeniu placówki opiekuńczo - wychowawczej typu socjalizacyjnego dla 14 wychowanków w
terminie od dnia 1 października 2022 r. do dnia 31 grudnia 2026 r., zawarta została przez władze
powiatu umowa z Towarzystwem Salezjańskim Inspektoria P.W. Św. Wojciecha z siedzibą w Pile,
dotycząca realizacji przedmiotowego zadania. POW typu socjalizacyjnego pod nazwą Nasz Dom
funkcjonuje pod adresem: ul. Ks. Franciszka Szczygłowskiego 5A w Aleksandrowie Kujawskim.
Łączna maksymalna kwota dotacji na realizację zadania ustalona została na 4 141 200,00 zł.
(słownie: cztery miliony sto czterdzieści jeden tysięcy dwieście złotych 00/100), w tym: w roku
2022 - 243.600,00 zł., w roku 2023 - 974.400,00 zł, w roku 2024 - 974.400,00 zł., w roku 2025
- 974.400,00 zł., w roku 2026 - 976.400,00 zł. Wg stanu na dzień 31 grudnia 2023 r. w placówce
przebywało 15-cioro dzieci. Kwota dotacji, ustalona zgodnie z regulacjami umowy za realizację
zadania w roku 2023 wyniosła 895.074,29 zł.

10. Wnioski końcowe
Art. 16a ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej nakłada na samorządy
gminne, powiatowe i wojewódzkie konieczność przeprowadzenia Oceny zasobów pomocy
społecznej w oparciu o analizę lokalnej sytuacji społecznej i demograficznej. Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie (PCPR) w Toruniu realizuje to zadanie przez zebranie i opracowanie informacji
z obszaru polityki społecznej na terenie powiatu toruńskiego (PT). Zgodnie z zapisami powyższej
ustawy, przygotowaną Ocenę zasobów w formie dokumentu, organ wykonawczy jednostki
samorządu terytorialnego przedstawia co roku Radzie Powiatu do dnia 30 kwietnia br.

Pojęcie zasobów obejmuje w szczególności infrastrukturę, kadrę, organizacje pozarządowe i
nakłady finansowe na zadania pomocy społecznej bez względu na podmiot je finansujący
i realizujący. Ocena dotyczy osób i rodzin korzystających z pomocy społecznej, rodzajów
ich problemów oraz ich rozkładu ilościowego. Kształt opracowanego przez Instytut Rozwoju
Służb Społecznych formularza jest wynikiem przeprowadzonej analizy możliwości efektywnego
wdrożenia tego narzędzia z maksymalnym wykorzystaniem istniejącej infrastruktury i zasobów
informatycznych w obszarze pomocy społecznej w Polsce. Analiza wykazała, że najbardziej
pasującym do tego modelu jest system informatyczny Statystycznej Aplikacji Centralnej
Ministerstwa Pracy i Polityki Społecznej (SAC).
 

W założeniach formularz oceny miał za zadanie ujednolicić proces gromadzenia niezbędnych
informacji, umożliwiających planowanie oraz analizę stopnia realizacji zadań z zakresu aktywnej
integracji a także możliwość porównywania danych pomiędzy poszczególnymi regionami kraju.
Zapewnić miał w zintegrowany sposób prezentację danych oraz możliwość formułowania
rekomendacji dla rad gmin i powiatów w obszarze szeroko pojmowanej polityki społecznej.
Miał stać się zbiorem informacji na temat uwarunkowań społecznych, demograficznych i
instytucjonalnych na szczeblu lokalnym oraz regionalnym, pozwalającym podejmować decyzje
odnośnie kierunków interwencji lokalnej  polityki społecznej.

Sytuacja demograficzna i społeczna .
Z prezentowanych danych wynika, iż PT pozostaje w stosunkowo komfortowej sytuacji
demograficznej w porównaniu do zauważalnych trendów demograficznych kraju, tzn. liczba
ludności w wieku produkcyjnym nadal przewyższa liczbę osób w wieku poprodukcyjnym oraz
grupa dzieci i młodzieży stanowi wyższy odsetek populacji mieszkańców niż grupa osób w wieku
poprodukcyjnym.                                                                                                              
      Wnioskować zatem należy, że działania samorządu winny być działaniami wszechstronnymi,
nakierowanymi na realizację potrzeb każdej z grup wiekowych. Istotnymi zadaniami pozostawać
będą te z zakresu edukacji, wsparcia funkcjonowania rodzin, jak i te obejmujące swym zasięgiem
wsparcie osób starszych, ich aktywizację, włączenie społeczne, czy zabezpieczenie potrzeb osób
wymagających wsparcia osoby drugiej. Zasadnymi pozostają działania zmierzające do wspierania
rozwoju usług społecznych na terenie PT.

Rynek pracy
Z danych PUP wynika, iż stopa bezrobocia (7,8%) na terenie PT na koniec 2023r. pozostawała
wyższąw odniesieniu do jej wartości w skali województwa (7,1%) oraz wartości ustalonej
dla kraju (5,1%). Rekomendowanymi pozostają działania zmierzające do ograniczenia tego
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niepożądanego społecznie zjawiska. Wykorzystanie dostępnych instrumentów aktywizujących,
subsydiowanych form zatrudnienia, by efektywnie wspierać bezrobotnych w powrocie na rynek
pracy. Szczególnie istotne pozostają działania w tym zakresie kierowane do grupy osób
długotrwale bezrobotnych, gdyż fakt długotrwałego pozostawania bez pracy ma bezpośrednie
przełożenie zarówno na natężenie korzystania z systemu pomocy społecznej, obniżające się
poczucie własnej wartości a w konsekwencji degradację życia rodzinnego i społecznego.

Dane o osobach korzystających z pomocy i wsparcia w ramach przepisów ustawy o
pomocy społecznej
Ze strony PCPR możliwa pozostaje analiza zakresu „własnego” wsparcia, udzielanego  w
oparciu o przepisy ustawy o pomocy społecznej - co powoduje ujęcie zagadnienia, ograniczone
jedynie do form wsparcia przewidzianych w/w ustawą dla PCPR. Analiza danych w obszarze
pomocy społecznej ukazuje nakładanie się na siebie różnych problemów społecznych w
rodzinach potrzebujących wsparcia. Szczególną uwagę należy zwrócić na kwestie związane
z niepełnosprawnością, bezrobociem, uzależnieniem, brakiem kompetencji rodzicielskich,
długotrwałą lub ciężką chorobą, czy bezradnością w sprawach opiekuńczo-wychowawczych,
które często determinują trudną sytuację osób i rodzin. W celu ograniczenia skali wykluczenia
społecznego w PT rekomendowana jest ścisła współpraca poszczególnych samorządów m.in.
ze służbami zatrudnienia, z instytucjami i podmiotami zajmującymi się statutowo zagadnieniem
niepełnosprawności, organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób wymagających
wsparcia, z kadrami jednostek pomocy społecznej, celem podejmowania wspólnych działań na
rzecz wyjścia osób i rodzin z kręgu pomocy społecznej.                                          
       Rekomendowanymi działaniami pozostają także te nakierowane na poszerzenie zakresu
prowadzonego poradnictwa dla wszystkich rodzin wymagających wsparcia z uwagi na m.in.:
trudności opiekuńczo – wychowawcze, uzależnienia i współuzależnienia, dla rodziców, którym
ograniczono lub takim pozbawionym władzy rodzicielskiej, rodzicom zastępczym jak również
pełnoletnim wychowankom opuszczającym rodzinną i instytucjonalną pieczę zastępczą.

Dane o korzystających z pomocy i wsparcia powiatu w zakresie pieczy zastępczej
Z danych wynika, iż utrzymuje się na przestrzeni ostatnich lat wysoka liczba ustanawianych
przez sądy rodzin zastępczych oraz liczba przebywających w nich dzieci. W związku z tym
rekomenduję kontynuację działań wspierających rodzicielstwo zastępcze oraz pracę w kierunku
promocji rodzicielstwa zastępczego i poszukiwania kandydatów na rodziców zastępczych.
       Zasadnym pozostaje w mojej ocenie zwiększenie limitu ilości zawodowych rodzin
zastępczych mogących powstawać corocznie na terenie PT,  z przyjętej w Programie rozwoju
pieczy zastępczej na lata 2021-23  z wartości - jednej rodziny  do  wartości rodzin trzech w
kolejnych edycjach tego programu, utworzenie mieszkania chronionego – treningowego dla 3
wychowanków pieczy zastępczej, by umożliwić wychowankom pieczy usamodzielnienie oraz w
przypadku braku możliwości  wzrostu liczby rodzin zastępczych utworzenie drugiej POW dla
powiatu.
 
Wsparcie środowisk osób niepełnosprawnych
Rehabilitacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych na terenie PT, mająca celu
poprawę jakości życia niepełnosprawnych mieszkańców pozostaje jednym z ważniejszych
zadań realizowanych przez PCPR. Rekomendowanymi pozostają działania mające na celu
wykorzystanie oferowanych prze PFRON środków i programów celem zabezpieczenia szerokiego
spektrum zadań na rzecz środowisk osób niepełnosprawnych oraz pozyskiwanie dodatkowych
zewnętrznych środków finansowych na zaspokojenie potrzeb tej grupy osób. Dla osób
niepełnosprawnych będących w wieku aktywności zawodowej, rekomendowane pozostaje
zaopatrzenie ich w niezbędne przedmioty i środki oraz ułatwienie dostępu do rehabilitacji, w celu
zapewnienia powrotu na rynek pracy, względnie podjęcia nowego zatrudnienia. Rekomendowane
działania mają spowodować aktywizację zawodową i społeczną. Rekomendowanym pozostaje
zaangażowanie samorządu działania wspierające seniorów z terenu PT poprzez zaangażowanie
we współpracę i partnerstwo z organizacjami pozarządowymi i realizację wspólnych projektów na
rzecz osób starszych.

Zasoby instytucjonalne pomocy i wsparcia
Badając obszar potrzeb w zakresie pomocy osobom starszym, długotrwale chorym lub
niepełnoprawnym, rekomenduję dalsze funkcjonowanie 4 dps-ów i 2 środowiskowych domów
samopomocy dla osób niepełnosprawnych intelektualnie przy zakładanym zwiększeniu ilości
uczestników zajęć w ŚDS w Osieku do 50 osób. Rekomendowanym działaniem pozostaje
współpraca z podmiotami realizującymi działania z obszaru usług społecznych, które przy
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wsparciu ze strony powiatu są w stanie oferować działania kierowane do mieszkańców
zwiększając wachlarz dostępnych usług.

Przeciwdziałanie przemocy domowej
Celem przeciwdziałania dysfunkcjom społecznym, występującym u osób i rodzin dotkniętych
przemocą domową, rekomendowanym pozostaje podejmowanie działań zmierzających do
rozpowszechniania oraz zwiększania dostępności do specjalistycznego poradnictwa, tak
aby osoby zainteresowane mogły w pełni skorzystać z wybranych przez siebie usług.
Rekomenduje się kontynuację współpracy z gminami (w tym uczestnictwo pracowników
PCPR w zespołach interdyscyplinarnych) oraz instytucjami, których ustawowym zadaniem jest
przeciwdziałanie przemocy w rodzinie oraz organizację programu korekcyjno-edukacyjnego
i psychologiczno-terapeutycznego dla sprawców przemocy. Rekomendowanym jest nadal
prowadzenie OIK
w strukturze PCPR.

Kadra jednostki organizacyjnej pomocy społecznej
Rekomendowanymi pozostają działania w zakresie doskonalenia zawodowego pracowników w
różnorodnych formach i tematyce oraz uczestnictwo w organizowanych seminariach i
konferencjach związanych z przeciwdziałaniem wypaleniu zawodowemu. W związku z
nałożeniem  na organizatora pieczy  nowych obowiązków (nowelizacja ustawy) tj. obowiązku
prowadzenia systemu teleinformatycznego, jaki udostępniony  winien zostać przez MPiPS (
od ponad roku zapis ustawowy jest a systemu nadal brak!), zasadnym pozostawać będzie
  zwiększenie kadr PCPR o jeden etat – pracownika realizującego m.in. obowiązki organizatora
pieczy w tym zakresie. W przypadku wejścia w życie projektu prezydenckiego ustawy
o asystencji osobom niepełnosprawnym wymogiem pozostawać będzie zatrudnienie przez
samorząd powiatowy koordynatora powiatowego tego zadania.

Aktywność projektowo-konkursowa
Rekomendowane pozostaje uczestnictwo w projektach zwiększających zakres oferowanego
wsparcia dla mieszkańców PT w zakresie szeroko rozumianych usług społecznych.
Współpraca z organizacjami pozarządowymi – zadania zlecone w obszarze pomocy i
wsparcia. Rekomendowanymi rozwiązaniami w tej sferze pozostaje współpraca z organizacjami
pozarządowymi ( stowarzyszenia, fundacje, itp.), których działalność statutowa kierowana jest
na zapewnienie wsparcia mieszkańcom PT w obszarach, gdzie wsparcie oferowane przez
sektor publicznych jednostek pomocy społecznej nie zabezpiecza całości występujących potrzeb.
Istniejące organizacje pozarządowe działają na rzecz osób niepełnosprawnych, emerytów
prowadząc statutową działalność na rzecz wybranych środowisk, borykających się z konkretnymi
problemami mają doświadczenie i możliwości efektywnego działania, wobec czego zasadnym
rozwiązaniem pozostawać będzie otwartość i gotowość do współpracy. Rekomendowanym
pozostaje również proces powierzania realizacji zadań publicznych powiatu
z zakresu zabezpieczenia społecznego podmiotom zewnętrznym.

Planowanie budżetu
Z uwagi na rosnące koszty realizacji zadań z zakresu polityki społecznej rekomendowanym
pozostaje planistyczne ujęcie tego trendu w wydatkach budżetowych. Ponadto rekomendowanymi
działaniami pozostają te,  które   uwzględniać   będą   rozwój   oferty
wsparcia  i  usług dla  mieszkańców powiatu w    oparciu    o
  współpracę  z   podmiotami   zewnętrznymi,  jak   podmioty   ekonomii   społecznej,
stowarzyszenia,   fundacje,   organizacje   pożytku   publicznego,   by   w   sposób   efektywny,    przy
zachowaniu  ekonomiki sił i środków powiatu oraz potencjału organizacji pozarządowych,
możliwym było zabezpieczenie realizacji zadań powiatu   w  obszarze   szeroko rozumianej
  regionalnej polityki społecznej.
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