Informacja pokontrolna nr 4/2014

Podstawa prawna
kontroli

Na podstawie § 18 ust. 1-4 Umowy o dofinansowanie o numerze UDA-
POKL.07.02.01-04-066/10-00, zawartej w dniu 22.12.2010 r., w zwigzku
z art. 27 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712 z pézn.
zm.)

Upowaznienie nr 135/2013 z dnia 9 grudnia 2013 r.

Nazwa jednostki
kontrolujgcej

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu

Osoby uczestniczgce w
kontroli ze strony
jednostki kontrolujacej

Wojciech Siemigtkowski - Kierownik zespolu kontrolujacego
Aleksandra Sliwifiska — Cztonek zespotu kontrolujacego

Bartlomiej Robotnikowski — Czlonek zespolu kontrolujacego (11-
12.12.2013 1.)

Termin kontroli

11-13.12.2013 r.

Rodzaj kontroli
(systemowa, projektu,
planowa, doraZna)

Kontrola projektu konkursowego (dorazna)

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Powiat Torunski, w imieniu ktérego dzialta Dom Pomocy Spolecznej

w Browinie

Adres jednostki
kontrolowanej

Browina 57

87-140 Chelmza

Nazwa i numer
kontrolowanego
projektu,
Dzialanie/Priorytet,
numer umowy, warto$é
projektu oraz wartos$¢
wydatkéw
zatwierdzonych do dnia
kontroli

(w przypadku kontroli
projektow)

Projekt konkursowy Powiatu Toruniskiego, w imieniu ktérego dziata
Dom Pomocy Spolecznej w Browinie pt. ,, Jutro My” o numerze WND-
POKL.07.02.01-04-066/10

Priorytet VII Promocja integracji spotecznej

Dzialanie 7.2. Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spoteczne;j

Podzialanie 7.2.1 Aktywizacja zawodowa i spoleczna 0séb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Numer umowy: UDA-POKL.07.02.01-04-066/10-00

Wartos¢ projektu: 376.152,00 PLN

Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli: 345.755,70 PLN

Zakres kontroli

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowaé bedzie w szczegdlnoscei:




Prawidlowo$¢ rozliczen finansowych,
Kwalifikowalnosé wydatkéw dotyczacych personelu projektu,

Sposob rekrutaciji uczestnikow projektu,

S

Sposéb przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu

(w ramach zbioru PEFS 2007) zgodnie z Ustawg z dnia 29 sierpnia

1997 t. 0 Ochronie Danych Osobowych,

5. Zgodnos¢ danych przekazywanych we wniosku o platnos¢
W czgsci dotyczacej postepu Izeczowego oraz postepu finansowego
z dokumentacja dotyczacy realizacji projektu dostepng w siedzibie
beneficjenta,

6. Poprawno$¢ udzielania zaméwien publicznych, tj. prawidlowogé

stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri

publicznych (Dz. U. z 2010 Nr 113, poz. 759 z pézn. Zm.) oraz

przepiséw prawa wspolnotowego,

7. Poprawnos$é udokumentowania rozeznania rynku w przypadku
wydatkéw, do ktérych nie majg zastosowania zapisy ustawy PZP,

8. Prawidlowosé realizacji dziatan informacyjno - promocyjnych,

9. Sposéb prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu,

10. Poprawnos¢ dokumentacji zZwigzanej z realizowanymi formami
wsparcia,

11. Przeprowadzanie ogledzin sprzetu zakupionego w ramach cross-
financingu,

12. Zapewnienie wlasciwe;j Sciezki audytu

13. Wizyte monitoringows (o ile jest to mozliwe).
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Informacje na temat
sposobu wyboru
dokumentéw do kontroli
oraz doboru préby
skontrolowanych
dokumentow

Kontroli dokonano w oparciu o:
-Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogéine dotyczace EFRR, EFS oraz FS

I uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, zwane dalej
»rozporzadzeniem ogélnym”;

-Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegétowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady

(WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdine dotyczace

Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego




Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego;
-Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 1. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
i uchylajace rozporzadzenie ( WE) nr 1784/1999;
_Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 1. 0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009, Nr 84, poz. 712,z pdZn. zm.);
_Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U.
72010 Nr 113, poz. 759 z pozn. zZm.),

_Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
22010 Nr 157, poz. 1240, z pozn. Zm.);
_Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z poin. zm.);
_Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0 ochronie danych osobowych (Dz. U.
22002 1., Nr 101, poz. 926 z pbzn. zm.);

-Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
70 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych
osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych, jakim
powinny odpowiada¢ urzadzenia 1 systemy informatyczne stuzace
do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. z 2004 1., Nr 100, poz.
1024);

-System realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 — 2013,
~Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach PO KL;
-Wytyczne dotyczace oznaczania projektow W ramach Programu

Operacyjnego Kapital Ludzki (luty 2009).

Termin na sporzadzenie niniejszej Informacji pokontrolnej zostal
przedluzony na podstawie Zasad kontroli w ramach PO KL.
Poinformowano o tym Beneficjenta pismem z dnia 07.01.2014 r. (znak:
DK.EFS.0911.7.2.1-066/01/14).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Anna Margol-WoZniak —

Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej W Browinie oraz Pani Mirostawa




Okonska — specjalista ds. finansowych projektu.

Kontrolujacy stosowali niestatystyczng metode doboru préby.

Zespol kontrolujacy z okazanej listy 14 oséb stanowigcych personel
projektu wytypowal do kontroli metoda ,na chybit trafil” probe
dokumentacji 3 oséb, co stanowi 21,43 % ogblnej populacji. Sposrod
zrealizowanych 26 form wsparcia wytypowano do weryfikacji -
w drodze metody ,,na chybil trafit” dokumentacje zwigzang z 7 formami
wsparcia, co stanowi 26,92 % dokumentacji.

W zakresie rozliczen finansowych zweryfikowano z zastosowaniem
metody ,,na chybit trafit” prébe wydatkéw z czterech zatwierdzonych

Whnioskéw Beneficjenta o Platnosé:

= DW.EFS.0724.7.2.1-066/01/02/10WP (POKL.07.02.01-04-
066/10-01) zdn. 11.05.2011 r.,

= DW.EFS.0724.7.2.1-066/02/01/10WP (POKL.07.02.01-04-
066/10-02) z dn. 13.07.2011 r.,

= DW.EFS.0724.7.1.1-066/03/01/10WP (POKL.07.02.01-04-
066/08-03) z dn. 14.10.2011 r.,

= DW.EFS.0724.7.2.1-066/04/02/10WP (POKL.07.02.01-04-

066/10-04) z dn. 28.02.2012 r. na taczna kwote 139.907,83 zi, co
stanowi 40,46 % wydatkow ujetych w czterech zatwierdzonych
Whnioskach Beneficjenta o Platnos¢.
Beneficjent przeprowadzit réwniez 3 postepowania zwiazane
z rozeznaniem rynku, z czego Zespdt kontrolujacy zweryfikowat
2 postgpowania, co stanowi 66,67% dokumentacji. Natomiast
z przedstawionej przez Beneficjenta listy 30 uczestnikéw projektu
wybrano metoda niestatystyczng dokumentacje 10 uczestnikéw projektu

t]. 33,33 % dokumentacji.
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Ustalenia kontroli —
kroétki opis zastanego
stanu faktycznego

Weryfikacja zgodnosci realizacji projektu 7 jego zaloieniami
okreslonymi w umowie ramowej

Czas realizacji kontrolowanego projektu obejmuje okres od 03.01.2011 r.
do 31.12.2011 r. Dokumenty zwigzane =z realizacjg projektu
przechowywane sg w siedzibie Domu Pomocy Spolecznej w Browinie.

Kontrolujacym okazano:




> Uchwale Nr XXXI11/207/10 Rady Powiatu Torusiskiego z dnia 16

sierpnia 2010 1. w sprawie uchwalenia Statutu Domu Pomocy
Spotecznej w Browinie wraz ze Statutem stanowigcym zalacznik
do niniejszej uchwaty,
» Uchwale nr 7/11 Zarzadu Powiatu Torunskiego z dnia 5 stycznia

2011 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego

Domu Pomocy Spotecznej w Browinie wraz z Regulaminem
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Kontrolujacy  brak powyzszego  kwalifikuja  jako uchybienie
1 przypominaja o stosowaniu w przysztosci drukéw deklaracji
uczestnictwa zawierajacych wszystkie niezbedne elementy, o ktorych
mowa w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
Programu  Operacyjnego Kapital  Ludzki. Szczegblowe oméwienie
okazanej dokumentacji uczestnikéw znajduje si¢ w pkt. 3.1 listy

sprawdzajacej (zalacznik nr 2 do Informacji pokontrolnej).

Okazana dokumentacja prowadzona jest w sposGb uporzadkowany,
opatrzona obowigzujacymi logotypami oraz informacjg
0 wspotfinansowaniu projektu przez Uni¢ Europejska w ramach
Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Zespét kontrolujacy potwierdza, iz Beneficjent posiada dokumenty
poswiadczajace kwalifikowalno$é uczestnikéw projektu w zakresie
kontrolowanej préby. Kontrolowany projekt jest zgodny z zapisami
»Szezegélowego Opisu Priorytetéw PO KL” (w zakresie weryfikowane;j
préby).

Kwalifikowalnosé wydatkéw dotyczqcych personelu projektu (kontrola
krzyiowa)
Zespot kontrolujacy w  zakresie kontrolowanej préby dokumentacji
zwigzanej z personelem projektu stwierdzil uchybienia. Szczegblowe
omoéwienie okazanej dokumentacji personelu projektu znajduje sie
w lidcie sprawdzajacej (zalacznik nr 2 do Informacji pokontrolnej)
w czgscei dot. kwalifikowalnosci personelu projektu.

Zespot  kontrolujacy dokonal  réwniey weryfikacji  wydatkéw

poniesionych w ramach kontrolowanego projektu na finansowanie

personelu projektu w odniesieniu do innych projektow realizowanych

przez Beneficjenta. Zesp6t kontrolujacy zweryfikowal przygotowana




przez Beneficjenta tabel¢ zawierajaca zestawienie pracownikéw
zatrudnionych we wszystkich realizowanych projektach (w okresie
realizacji kontrolowanego projektu). Na jej podstawie Zespdt
kontrolujacy stwierdza, iz w weryfikowane; probie Beneficjent
zatrudnial personel, ktéry wykonywat zadania w ramach kilku projektéw
tj. Pani Anna Wozniak-Margol zaangazowana byla dodatkowo
w realizacj¢ projektu UDA-POKL.09.03.00-04-015/10 ,, Szkota przyszia
do Ciebie”, projektu UDA-POKL.07.03.00-04-054/10 LAktywizacja
muzyczno-plastyczna mieszkaricéw DPS”, Pani Monika Czarnomska
byta dodatkowo zaangazowane w realizacje projektu  UDA-
POKL.05.04.02.02-00-293/08 »Punkt  poradnictwa  prawnego
i obywatelskiego oraz Pan Radostaw Garncarek byl dodatkowo
zaangazowany w realizacje projektu UDA-POKL.07.03.00-04-053/10-00
»Integrujmy sie poprzez teatr”. Zgodnie z trescia Wytycznych w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki, obowigzujacych w okresie realizacji projektu, nie obowiazywat
maksymalny wymiar czasu pracy — 240 godzin miesiecznie.

Zespot kontrolujacy stwierdza, ze ww. osoby sa zobowigzane do
zaprowadzenia ewidencji godzin i zadan realizowanych w ramach
wszystkich projektéw NSRO. Brak powyzszego podczas kontroli Zespot
kontrolujacy traktuje jako uchybienie.
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kontrolujacy pragnie przypomnieé, ze zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki z dnia 22.11.2010 1. cyt. wydatki zwigzane z zatrudnieniem osoby
zaangazowanej w realizacje zadar w wigcej niz jednym projekcie sq
kwalifikowane, o ile obciqzenie z tego wynikajqce nie wyklucza
mozliwosci  prawidlowej i efektywnej realizacji wszystkich zadan

powierzonych danej osobie oraz osoba ta:

@) prowadzi ewidencje godzin i zadan realizowanych w ramach




wszystkich projektow,
b) udostepnia Beneficjentowi ewidencje (..) w odniesieniu do
okresu realizacji projektu Beneficjenta.

W wyniku weryfikacji dokumentacji oraz pisemnego o$wiadczenia
Beneficjenta, kontrolujacy stwierdzili takze, ze Beneficjent (w zakresie
kontrolowanej proby) nie zatrudnial w projekcie na podstawie umow
cywilnoprawnych pracownikéw zatrudnionych przez niego na podstawie
stosunku pracy oraz nie zatrudnial oséb zatrudnionych w instytucji
uczestniczacej w realizacji PO KL. Zesp6t kontrolujacy potwierdza
takze, iz Beneficjent posiada dokumentacje uzasadniajaca wybdr oséb
wchodzacych w sktad personelu projektu.
W zwiazku z powyZszym, w ocenie Kontrolujacych wydatki poniesione
na wynagrodzenia personelu sa zgodne z przepisami krajowymi
i Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL.
W oparciu o pisemne o$wiadczenie Beneficjenta oraz okazang
dokumentacje Zesp6t kontrolujacy stwierdzil, ze wysokoéé wynagrodzen
personelu projektu odpowiada stawkom stosowanym u beneficjenta
w zakresie skontrolowanej préby.
Zweryfikowana dokumentacja personelu projektu jest prowadzona
w sposob uporzadkowany, co do zasady oznakowana w sposéb zgodny

z Wytycznymi dotyczqcymi oznaczenia projektéw PO KL.

Prawidlowos¢ rozliczen finansowych

Beneficjent posiada oryginalne dowody zaptaty oraz inne dokumenty
potwierdzajace fakt zakupu zaméwionych towardw i ustug (szczegdtowe
omowienie znajduje si¢ w liscie sprawdzajacej w punkcie 4.3 listy
sprawdzajacej, stanowiacej zatgcznik nr 2 do niniejszej Informacji
pokontrolnej). Zesp6t kontrolujacy potwierdza, iz zaméwione towary
i ustugi, ktére wspétfinansowane sa ze $rodkéw Unii Europejskiej,
zostaly odpowiednio dostarczone i wykonane (dotyczy zakresu
skontrolowanej proby). Wydatki poniesione przez Beneficjenta sa

zgodne z wnioskiem o dofinansowanie realizacji projektu. Na potrzeby

projektu utworzono wyodrgbniony rachunek prowadzony przez




