Informacja pokontrolna nr 134/2013

Podstawa prawna
kontroli

Na podstawie §18 ust. 1-4 Umowy o dofinansowanie o numerze
UDA-POKL. 07.03.00-04-151/09-00, zawartej w dniu 9 marca 2010 r.,
w zwiazku z art. 27 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz.
712 z pézn. zm.).

Upowaznienie nr 134/2013 z dnia 26 listopada 2013 r.

Nazwa jednostki
kontrolujacej

Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej w Toruniu

Osoby uczestniczace w
kontroli ze strony
jednostki kontrolujacej

Michat Janiak — Kierownik zespotu kontrolujacego

Sebastian Lefek — Cztonek zespotu kontrolujacego

Termin kontroli

02-03.12.2013 1.

Rodzaj kontroli
(systemowa, projektu,
planowa, dorazna)

Kontrola projektu konkursowego

(dorazna)

Nazwa jednostki Powiat Torunski, w imieniu ktdrego dziata
kontrolowanej Dom Pomocy Spotecznej w Browinie
Adres jednostki Browina 57

kontrolowanej 87-140 Chelmza

Nazwa i numer
kontrolowanego
projektu,
Dzialanie/Priorytet,
numer umowy, warto$é
projektu oraz warto$§¢
wydatkow
zatwierdzonych do dnia
kontroli

Projekt konkursowy Powiatu Toruniskiego, w imieniu ktérego dziala
Dom Pomocy Spolecznej w Browinie pn. , Aktywizacja spoteczna
mieszkancow DPS w Browinie ”, o numerze WND-POKL.07.03.00-04-
151/09

Priorytet VII Promocja integracji spoleczne;j

Dziatanie 7.3. Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji
Numer umowy UDA-POKL.07.03.00-04-151/09-00

Wartos¢ projektu: 49 898,09 zt

Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli: 49 898,09 zt.

Zakres kontroli

Kontrola dokumentacji dotyczacej realizacji projektu, w tym:

— sposobu rekrutacji uczestnikow projektu;

— kwalifikowalnosci wydatkéw dotyczacych personelu projektu;

— prawidlowosci rozliczen finansowych;

— poprawnosci dokumentacji zwigzanej z realizowanymi formami
wsparcia;

— prawidlowosci realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych;




ogledzin sprzetu zakupionego w ramach cross-financingu;

sposobu przetwarzania danych osobowych uczestnikéw projektu
(w ramach zbioru PEFS 2007) zgodnie z ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych;

sposobu prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu;
poprawnosci stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowieh
publicznych;

poprawnosci udokumentowania rozeznania rynku w przypadku
wydatkow, do ktérych nie majg zastosowania przepisy ustawy Prawo
zamoOwien publicznych;

przeprowadzenie wizyty monitoringowe;j (o ile jest to mozliwe);
zgodnosci danych przekazywanych we wniosku o platno$é w czesci
dotyczacej postepu rzeczowego oraz postepu finansowego
z dokumentacja dotyczaca realizacji projektu dostepng w siedzibie
beneficjenta;

zapewnienia wlasciwej Sciezki audytu.
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Informacje na temat
sposobu wyboru
dokument6éw do kontroli
oraz doboru préby
skontrolowanych
dokumentow

Kontroli dokonano w oparciu o:

— Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.

ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS oraz FS
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, zwane dalej
,»rozporzadzeniem ogdlnym”;

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegolowe zasady wykonania Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999;

Ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2009, Nr 84, poz. 712 z p6zn. zm.);

Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych
(Dz. U. 22010, Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.);

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych




(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.);

— Ustawg z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pbzn. zm);

— Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U.z2002r., Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.);

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacji przetwarzania
danych osobowych oraz warunkéw technicznych i organizacyjnych,
jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy informatyczne
stuzace do przetwarzania danych osobowych (Dz. U. Nr 100, poz.
1024);

~ System realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
2007-2013 — obowiazujacy w roku 2010;

- Dokumentacja konkursowa nr 2/POKL/7.3/2009.

W trakcie kontroli wyjasnien udzielaty nastepujace osoby:
— Pani Anna Wozniak-Margol — Dyrektor Domu Pomocy Spolecznej
w Browinie;

— Pani Mirostawa Okoniska — Gtéwna Ksiegowa DPS w Browinie.

Do kontroli, z przedstawionej przez Beneficjenta listy obejmujacej
15 uczestnikéw projektu, Kontrolujacy przy uzyciu metody niestatystycznej
(losowanie ,,chybil-trafit”) wytypowali dokumentacje 10 uczestnikéw,
co stanowi 66,67 % ogotu.

W przypadku personelu projektu, do kontroli, metoda niestatystyczna
(losowanie ,.chybil trafit”), wytypowano dokumentacje zwiazana
z 2 osobami. Jak wynika ze sporzadzonego przez Beneficjenta
zestawienia, do projektu zaangazowano lacznie 8 o0séb, w rezultacie
czego wytypowana préba stanowita 25,00 % ogétu.

Nastepnie, z 5 zrealizowanych form wsparcia, Zesp6t kontrolujacy
wytypowat do weryfikacji, przy zastosowaniu metody niestatystycznej
(losowanie ,.chybit trafit”), préb¢ obejmujaca 1 forme wsparcia,
co stanowito 20,00 % dokumentacji w tym zakresie.

Zesp6l kontrolujacy, po dokonaniu analizy zapiséw zawartych
we Wniosku o Dofinansowanie, jak réwniez po dokonaniu weryfikacji

zamowien zrealizowanych przez Beneficjenta stwierdzil, iz Beneficjent

nie byt zobowiazany do realizacji zaméwien przy zastosowaniu procedur
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okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie rozliczefi finansowych zweryfikowano probe wydatkow
rozliczonych w ramach kosztéw bezposrednich, ktére ujeto w dwéch
zatwierdzonych do dnia kontroli wnioskach o ptatnos¢, o numerach:

* POKL.07.03.00-04-151/09-01 (DW.EFS.0724.7.3-151/01/03/09WP)

z dnia 23.09.2010 r.;

* POKL.07.03.00-04-151/09-02  (DW.EFS.0724.7.3-151/02/01/09WP)

z dnia 13.09.2010 r.

Wartos$¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli wyniosta 49 898,09
zl. W trakcie czynnosci kontrolnych zweryfikowano wydatki na taczna
kwote 30 229,98 zt, co stanowi 60,58% wydatkéw zatwierdzonych

do dnia kontroli.
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Ustalenia kontroli —
krotki opis zastanego
stanu faktycznego

Weryfikacja zgodnosci realizacji projektu z jego zalozeniami

okreslonymi w umowie o dofinansowanie

Czas realizacji projektu obejmowat okres od 1 kwietnia do 15 sierpnia
2010 r. Dokumenty zwigzane z realizacja projektu, w trakcie
przeprowadzonej kontroli, przechowywane byly w siedzibie Domu
Pomocy Spotecznej w Browinie.

Zespotowi kontrolujacemu okazano nastepujace dokumenty:

— Uchwale nr XXX/228/06 Rady Powiatu Torunskiego z dnia 30 sierpnia
2006 r., w sprawie uchwalenia statutu Domu Pomocy Spolecznej
w Browinie, wraz z zatacznikiem do Uchwaly, stanowigcym Statut;

— Uchwale nr 118/08 Zarzadu Powiatu Torufiskiego z dnia 29 kwietnia
2008 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Domu
Pomocy Spolecznej w Browinie, wraz z zalacznikiem do Uchwaly,

stanowigcym Regulamin.

Sposob rekrutacji uczestnikow projektu (kwalifikowalnosé uczestnikow

projektu)

Beneficjent zaplanowal objecie wsparciem grupe 15 o0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym z uwagi na niepelnosprawnosé
badz inne schorzenia, przebywajacych w Domu Pomocy Spolecznej
w Browinie wraz z ich otoczeniem. Celem gléwnym projektu byto
zwigkszenie aktywnosci oraz integracja spoleczna mieszkancéw DPS
ze Srodowiskiem lokalnym.

Kontrolujacy stwierdzili, iz deklaracje uczestnictwa nie zawieraty




wszystkich niezbednych elementéw wymienionych w tresci Wyrycznych
w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO KL, obowiazujacych
w okresie realizacji projektu: brak daty podpisania deklaracji przez
uczestnika, brak pouczenia o odpowiedzialnosci za sktadanie o$wiadczen
niezgodnych z prawda oraz brak o$wiadczenia uczestnika o spelnieniu
kryteriow kwalifikowalnosci uprawniajacych do udziatlu w projekcie.
Stanowi to uchybienie wobec ww. Wytycznych. Zgodnie z trescia
dokumentu, obowiazujacego od dnia 1 stycznia 2010 r., cyt.:

»Z chwilq przystqpienia do projektu kazdy uczestnik projektu podpisuje
deklaracje uczestnictwa w projekcie, ktéra zawiera co najmniej:

a) wyrazenie woli uczestniczenia w projekcie,

b) oswiadczenie uczestnika o spelnieniu kryteriow kwalifikowalnosci
uprawniajqcych do udziatu w projekcie,

¢) date i podpis uczestnika projektu,

d) pouczenie o odpowiedzialnosci za sktadanie oswiadczen niezgodnych
z prawdq”.

ZespOt kontrolujacy potwierdza, iz Beneficjent, w zakresie
kontrolowanej ~ proby,  posiadat  dokumenty  po$wiadczajace
kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu, z zastrzezeniem uchybien
wymienionych powyzej.

Szczegbtowe omoéwienie okazane] dokumentacji uczestnikow
znajduje si¢ w punkcie 3.1 Liscie sprawdzajacej, stanowiacej zalacznik
do Informacji pokontrolne;.

Kontrolujacy potwierdzaja, iz kontrolowany projekt, w zakresie
kontrolowanej proby, jest zgodny z zapisami Szczegdlowego Opisu
Priorytetow PO KL.

Kwalifikowalnos¢  wydatkéw  dotyczqcych  personelu  projektu
(kontrola krzyiowa)

Zesp6t kontrolujacy, z okazanej przez Beneficjenta listy oséb
stanowigcych  personel projektu, wytypowal do kontroli przy
zastosowaniu metody niestatystycznej (losowanie ,,chybit trafit”) probe
dokumentacji dotyczacej 2 0s6b z ogélnej liczby 8 osdb, co stanowito
25,00 % ogdlnej populacji.

Wytypowana préba dotyczyla nastepujacych osob:

1. Anna Wozniak-Margol — koordynator projektu, dodatek funkcyjny;
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2. Hanna Zaszkiewicz — psycholog, umowa cywilno-prawna.

Zespotowi kontrolujacemu okazano nastgpujace dokumenty:

— Zarzadzenie nr 16/09 Starosty Torunskiego z dnia 8 czerwca 2010 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw
w Starostwie Powiatowym w Toruniu, wraz z Regulaminem
stanowiacym zatacznik do ww. zarzadzenia;

~ Zarzadzenie nr 18/2009 Starosty Torunskiego z dnia 23 czerwca 2009 1.
w sprawie ustalenie maksymalnego miesigcznego wynagrodzenia
dla dyrektoréw i zastepcoéw dyrektoréw jednostek organizacyjnych
powiatu torunskiego oraz wustalenia regulaminu premiowania
Dyrektoréw jednostek organizacyjnych z zakresu pomocy spoltecznej
oraz Przewodniczacego Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci;

— Zarzadzenie wewngtrzne nr 8/2009 Dyrektora Domu Pomocy
Spotecznej w Browinie z dnia 17 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu wynagradzania za prace dla pracownikéw
zatrudnionych w Domu Pomocy Spolecznej w  Browinie
i Gospodarstwie Pomocniczym przy Domu Pomocy Spolecznej

w Browinie wraz z zalacznikiem stanowigcym ww. Regulamin.

Szczegdlowy opis dokumentacji poddanej czynnoscia kontrolnym,
w ramach wytypowanej proby, zawarto w punktach 2.1-2.8 Listy
sprawdzajacej, stanowiacej zalacznik do niniejszej Informacji.

Zespdt kontrolujacy stwierdzil, iz Pismo znak: KA.1121-56/2010
Starosty Torunskiego z dnia 31 marca 2010 r., w sprawie przyznania
Pani Annie Margol-Wozniak, Dyrektorowi DPS w Browinie, w zwiazku
z pelnieniem funkcji koordynatora projektu realizowanego przez DPS
w Browinie, wraz z pismem ustalajacym zakres obowiazkow
koordynatora projektu, nie posiadaly wymaganej zapisami Wytycznych
dotyczqcych oznaczania projektéw w ramach PO KL informacji
o wspolfinansowaniu wynagrodzenia ze $rodkdw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, co stanowi uchybienie

wobec zapisow ww. Wytycznych.




Prawidlowos¢ rozliczen finansowych

W zakresie rozliczen finansowych zweryﬁkoWano probe wydatkow,
rozliczonych w ramach kosztow bezposrednich, ktére ujeto w dwéch
zatwierdzonych do dnia kontroli wnioskach o platno$é, o numerach:
= POKL.07.03.00-04-151/09-01  (DW.EFS.0724.7.3-151/01/03/09WP)

z dnia 01.07.2013 r.;
= POKL.07.03.00-04-151/09-02 (DW.EFS.0724.7.3-151/02/02/09WP)

z dnia 25.07.2013 r.

Szczegélowe omoéwienie skontrolowanych dowodéw ksiggowych,
dokumentujacych poniesione w ramach projektu wydatki, zamieszczono
w punkcie 4.3 Listy sprawdzajacej, stanowigcej zalacznik nr 1
do niniejszej Informacji pokontrolne;.

Kontrolujacy potwierdzaja, ze dokumenty byly, co do zasady,
opisywane zgodnie z zapisami zawartymi w Zasadach finansowania
PO KL. W ocenie Zespotu kontrolujacego, w Zalacznikach nr 1
do zatwierdzonych WBoP, Beneficjent umiescil niewlasciwe dokumenty
dotyczace poniesienia wydatkéw, w zwiazku wyplata wynagrodzen
dla personelu projektu, =zatrudnionego na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. Kontrolujacy stoja przy stanowisku, iz zgodnie
z ustalonym zwyczajem, dokumentem wiasciwym dla potwierdzenia
prawidlowosci poniesienia wydatkéw zwigzanych z zatrudnieniem
na podstawie umowy zlecenia, jest rachunek wystawiony
przez zleceniobiorce. W obu, wymienionych powyzej, zatwierdzonych
Wnioskach Beneficjenta o Platnos¢, jako dokumenty potwierdzajace
poniesienie wydatku, w zwigzku ze sprawozdawczoécia z wykonania
czynnosci zleconych w zawartych umowach, zamieszczone zostaty listy
plac, sporzadzone przez Giéwnego Ksiggowego, Pania Miroslawe
Okonska, a zatwierdzone przez Dyrektor DPS, Pania Anne WozZniak-
Margol. W ocenie Kontrolujacych, dziatanie to nie odzwierciedla formy
prawne] zatrudnienia oséb realizujacych zlecenia, w zwiazku z realizacja
projektu konkursowego.

Beneficjent, w okazanej Kontrolujgcym dokumentacji, posiadat
rowniez rachunki do uméw zlecenia, wystawione przez osoby
zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych. Dokumentéw tych,
jak zaznaczono powyzej, nie wlaczono do zestawienia dokumentéw

potwierdzajacych poniesienie wydatkéw, tym samym nie posiadaty
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